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1. INTRODUCCION

El Parlamento Europeo se ha preocupado en varias ocasiones de la situaciéon en la region del
Sahara Occidental y ha adoptado resoluciones en las que considera que la paz, la estabilidad y las
perspectivas de integracion y desarrollo econémico de los paises del Magreb dependen en gran
parte de que se dé una solucién répiday justaal conflicto del Sahara Occidental™.

En la méas reciente de dichas resoluciones, e Parlamento Europeo decidio enviar a Sahara
Occidental una delegacion “encargada de evaluar la evolucion de lasituacion in situ”.

En su reunién del 25 de marzo de 2001, la Conferencia de Presidentes autorizo el envio de una
delegacion ad hoc, integrada por 12 miembros, a Argelia, Marruecos y el Sahara Occidental.

En su reunion constitutiva, celebrada el 11 de julio de 2001, la delegacion €ligié presidenta a
Catherine Lalumiére, Vicepresidenta del Parlamento Europeo, y decidio trasladarse a Tinduf y a
El Aaiun del 26 de octubre al 2 de noviembre de 2001.

2. EVOLUCIONDE LA SITUACION EN EL SAHARA OCCIDENTAL
2.1. Antecedentes histéricos

Tras la Conferencia de Berlin dedicada al “reparto de Africa’, los espafioles se implantaron en la
costadel Sahara Occidental, creando un protectorado en 1884. El Sahara espariol fue inscrito en
1963 en lalista de territorios no auténomos con arreglo al Capitulo X1 de la Cartade las
Naciones Unidas. A partir de 1962, Esparia, en su calidad de potencia administradora, comunico
informacion estadistica y de otra natural eza técnica sobre el territorio, de conformidad con la
letrae) del articulo 73 de la Carta.

Marruecos reclama desde 1956 |a soberania sobre este territorio, basandose en derechos
histéricos. Fragmentado por la colonizacion, Marruecos desea reconstituir una entidad nacional
en el marco del “Gran Marruecos’ que reagrupariatodas lastierras que, en otros tiempos, se
encontraban bajo el dominio marroqui. Por otra parte, el control de la mina de Bucraa,
descubierta en el Sahara Occidental, vendria a apuntalar su posicion en el mercado mundial de
fosfatos.

Por su parte, Mauritania reivindica desde su independencia, en nombre de la continuidad
geogréfica, étnicay cultural, los territorios ocupados por Espaiia.

Y aunque Argelia no planteaba reivindicaciones territoriales, no podia desinteresarse del destino
del Saharay pretendia defender €l respeto de las fronteras colonial es, pero sobre todo sus propias
fronteras saharianas con Marruecos.

! Resoluciones de 16 de marzo de 1995 (DO C 89 de 10.4.1995, p. 159) y de 13 de julio de 1995 (DO C 299 de
25.9.1995, p. 159); Recomendacion del Consgjo de 10 de marzo de 1998 (DO C 104 de 6.4.1998, p. 29); y
resoluciones de 14 de enero de 1999 (DO C 104 de 14.4.1999, p. 112) y de 16 de marzo de 2000 (DO C 377 de
29.12.2000, p. 354).
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En 1973, los saharauis que defendian la existencia de un pueblo saharaui que debe gercer su
derecho ala autodeterminacion fundaron e Frente Polisario. Sobre la base de este sentimiento
nacional, € Frente Polisario reclamé laindependenciadel Sahara Occidental y proclamé una
“Republica Arabe Saharaui Democrética’ en febrero de 1976. Esta Repuiblica fue reconocida por
72 Estados y admitida a la Organizacion de la Unidad Africana (OUA) durante 1982. (En la
actualidad, 54 Estados reconocen ala RASD, pues varios Estados han anulado o bien congelado
sus relaciones diplométicas hasta la celebracién del referéndum).

El 14 de noviembre de 1975, Esparia, Marruecos y Mauritania firmaron en Madrid una
declaracion de principios sobre el Sahara Occidental (Acuerdo de Madrid). En virtud de dicha
declaracién, los poderes y responsabilidades de Espafia, en su calidad de potencia administradora
del territorio, fueron transferidos a una administracion tripartita temporal. La evacuacion del
Sahara por parte de Espafia degjo € campo libre alos marroquies, quienes organizaron la
“Marchaverde’” y ocuparon € territorio.

El 26 de febrero de 1976, Espanainformo a Secretario General de que, a partir de esafecha,
poniafin asu presencia en el Sahara Occidenta y renunciaba a sus responsabilidades en el
territorio, degjando asi de hecho a Marruecos y Mauritania latarea de administrar €l territorio en
las zonas bajo su control respectivo. Mauritania se retird del territorio en 1979, tras la
celebracion del Acuerdo mauritano-saharaui de 19 de agosto de 1979, y desde esta fecha
Marruecos administra latotalidad del territorio del Sahara Occidental.

2.2. Papel delas Naciones Unidas

Las primeras resoluciones de la Asamblea General de las Naciones Unidas, de 1965 y 1966,
piden la descolonizacion del territorio y la autodeterminacion de sus habitantes por medio de un
referéndum.

Mediante su dictamen de 16 de octubre de 1975, € Tribunal Internacional de Justicia se
pronuncié sobre €l caracter de los vinculos juridicos que unian a Sahara Occidental con el Reino
de Marruecos y Mauritania antes de la colonizacion espariola y establecio €l principio de
autodeterminacion.

En 1981, € rey Hassan |1 anuncio que aceptaba un referéndum en el Sahara Occidental. Después
de tres afios de negociaciones, Marruecos y € Frente Polisario aceptaron las propuestas que el
Secretario Genera de las Naciones Unidas presentd en 1990 con € fin de llegar a una solucion
pacificaque dieralugar aun alto el fuego y, a continuacién, ala celebracién de un referéndum
por €l que las poblaciones del Sahara Occidental elegirian entre laintegracion en Marruecosy la
independencia.

Lamisién de las Naciones Unidas para un Referéndum en el Sahara (MINURSO), creada
mediante |la Resolucion 690 del Consegjo de Seguridad, de 27 de junio de 1990, recibio €l
mandato de supervisar los preparativos y €l desarrollo del referéndum de autodeterminacién de
las poblaciones del Sahara Occidental.

Lostrabgjosiniciales de las Naciones Unidas para identificar alos electores concluyeron en

diciembre de 1995. Sin embargo, € Consejo de Seguridad suspendié oficialmente en 1996 €l
proceso de identificacion debido ala negativa de ambas partes a cooperar. Sin lugar a dudas, esta
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en juego algo esencial para ambas partes, ya que cada una de ellas desea que se inscriban
aquellas personas cuya opinion les parece favorable a su causa. Asimismo, las dificultades para
determinar qué saharauis tenian derecho a participar en el referéndum se debian alas
caracteristicas de la poblacion saharaui, sobre todo a sus tradiciones ndmadas y ala estructura
tribal de la sociedad.

En marzo de 1997, Kofi Annan, Secretario General de las Naciones Unidas, designé a antiguo
Secretario de Estado norteamericano, James Baker, enviado especial para examinar |os posibles
planteamientos con vistas a una solucién pacifica. En septiembre de ese mismo afio se
reanudaron las negociaciones y |os representantes de ambas partes se reunieron en |los Estados
Unidos parafirmar los Acuerdos de Houston. En agosto de 1998, la MINURSO concluyé la
identificacion de los electores en todas las tribus “ no discutidas’. No obstante, subsisten
divergencias paralaidentificacion de las tres “tribus discutidas” .

El acuerdo marco

El 8 de mayo de 2001, el sefior Baker presentd un proyecto de acuerdo marco sobre € estatuto
del Sahara Occidental. Dicho proyecto instaura un régimen de autonomialocal. La poblacion del
Sahara Occidental gjercera, através de sus 6rganos gjecutivo, legidativo y judicial, su
competencia exclusiva en |os siguientes ambitos: administracion gubernamental local,
presupuesto e impuestos territoriales, mantenimiento del orden, seguridad interna, proteccion
social, cultura, educacion, comercio, transportes, agricultura, minas, pesca e industria, politica
medioambiental, vivienda y desarrollo urbano, aguay electricidad, carreterasy otras
infraestructuras béasicas.

L as funciones gjecutivas en el Sahara Occidental quedaran en manos de un gjecutivo elegido,
para un mandato de cuatro afios, por |as personas admitidas al referéndum por la comisiéon de
identificacion de laMINURSO.

El poder legidativo se encargara a una Asambl ea, cuyos miembros seran elegidos por votacion
directay para mandatos de cuatro afios. El poder judicial sera gercido por tribunales cuyos
magistrados, que deberan ser originarios del Sahara Occidental, seran elegidos entre |os
miembros del Instituto Naciona de Estudios Judiciales.

El Reino de Marruecos gjercera su competencia exclusiva en |os siguientes ambitos:. relaciones
exteriores, seguridad nacional, defensa nacional, cualquier cuestion relacionada con la
produccion, venta, propiedad o uso de armas o explosivos y el mantenimiento de laintegridad
territorial contra cualquier tentativa de secesion, provenga ésta del interior o del exterior del
territorio. Ademas, la bandera, lamoneda, |os servicios de aduanay |os sistemas postales y de
telecomunicaciones del Reino serén también los del Sahara Occidental. Dicho acuerdo marco
prevé la organizacion de un referéndum sobre el estatuto del Sahara Occidental en un plazo de
cinco afos a partir de los primeros actos de su aplicacion.

Reacciones

Marruecos acepto este proyecto “como marco y base para futuras negociaciones’, mientras que
el Frente Polisario expreso su total oposicion a un proyecto que, en su opinion, entierra el
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referéndum de autodeterminacion. Argelia criticd este proyecto que “ratificala ocupacion ilegal
del territorio saharaui”.

Lasiniciativas del 19 de febrero de 2002

En un informe de 19 de febrero de 2002, € Secretario General de las Naciones Unidas, Kofi
Annan, destacaba que, en este momento, |as perspectivas del proceso de paz en el Sahara
Occidental son mas bien sombriasy considera que existen cuatro opciones que el Consgjo de
Seguridad deberia examinar.

- Segun la primera opcidn, las Naciones Unidas podrian volver aintentar aplicar € plan de
solucion, pero sin exigir el consentimiento de ambas partes. Esto supone un refuerzo dela
comision de identificacion de laMINURSO y un aumento de las dimensiones globales de la
operacion. Sin embargo, en este caso las Naciones Unidas tendrian que hacer frente ala
mayoria de los problemas y obstacul os que ya encontraron durante los Ultimos diez afios y
quizéas no estarian en condiciones de organizar un referéndum libre 'y limpio y cuyos
resultados fuesen aceptados por ambas partes.

- Segun lasegunda opcidn, el enviado personal del Secretario General, James Baker, podria
proceder aunarevision del proyecto de acuerdo marco, teniendo en cuentalas
preocupaciones manifestadas por |as partes, pero sin intentar obtener su asentimiento. El
acuerdo marco revisado se presentaria ante el Consegjo de Seguridad, que asu vez lo
presentaria alas partes con caracter no negociable. En tal caso, se podria volver areducir el
persona delaMINURSO.

- Segun latercera opcidn, el Consgo de Seguridad pediriaal enviado especial que examinase
una ultimavez con las partes si éstas estarian dispuestas a contemplar la posibilidad de
dividir € territorio. En caso afirmativo se pediriaa enviado especial que presentaraalas
partes una propuesta de division del territorio, que se presentariaigualmente al Consgjo de
Seguridad. Este ultimo presentaria dicha propuesta a las partes con caracter no negociable.
En este caso, laMINURSO podria mantener su personal actual o reducirlo alin més.

- Segun la cuarta opcién, el Consejo de Seguridad decidiria poner fin alas actividades de la
MINURSO y reconocer, de este modo, que las Naciones Unidas no pueden resolver €l
problema del Sahara Occidental sin que las partes hagan concesiones que actualmente se
niegan a hacer.

La prospeccion de recursos minerales

Mediante carta de 13 de noviembre de 2001, el Presidente del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas solicit6 al asesor juridico Hans Corell un dictamen sobre lalegalidad respecto a
las normas del Derecho internacional de |as decisiones adoptadas por |as autoridades marroquies
sobre la oferta y firma de contratos de prospeccion de recursos minerales en € Sahara Occidental
celebrados con sociedades extranjeras. Mediante carta de 29 de enero de 2002, Hans Corell
respondi6 afirmando que el andlisis de las disposiciones pertinentes de Derecho internacional
apunta ala siguiente conclusion: 1os contratos a los que se refiere el Consejo de Seguridad son
legal es porque solo abarcan actividades de reconocimiento petrolifero y de evaluacién alo largo
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de las costas del Sahara Occidental. En cambio, serian ilegales si contemplaran la explotacion o
la extraccion fisica de recursos mineral es.

3. VISITAS

La delegacion deseaba visitar Tinduf y EI Aaitn en un mismo vigje, pero en vistade la negativa
de las autoridades argelinas a autorizar que la delegacion utilizase |os servicios ofrecidos por la
MINURSO y, sobre todo, que efectuase €l vuelo transfronterizo de Tinduf a El Aaidn, la
delegacion decidi6 dividir sumision en dos partes.

3.1. Argel y Tinduf (28 de octubre - 2 de noviembre de 2001)

La primera parte de esta mision tuvo lugar entre el 28 de octubre y e 2 de noviembre. Habida
cuenta de la gravedad de la situacion internacional y afin de circunscribir lo mejor posible el
problema, la delegacion decidi6 organizar reuniones en Argel con miembros del Parlamento y
del Ejecutivo argelinos antes de trasladarse a Tinduf, donde se reunio con miembros de la
direccion del Polisario, representantes de la sociedad civil y de ONG europess, argelinasy
locales.

3.1.1. Conversaciones politicas mantenidas con los miembros del Gobierno argelino y
con la Presidencia y los miembros de la Comision de Asuntos Exteriores del
Parlamento argelino

Posicion argelina sobre € Sahara Occidental

Todos coinciden en que la situacion actual no puede tolerarse durante mucho mas tiempo. Estan
empeorando |as condiciones reinantes en los campos de refugiados, instalados desde hace 26
anosy, apesar de las repetidas tentativas del enviado de las Naciones Unidas, James Baker, para
hallar una solucion, la situacion sigue en punto muerto. Se informoé aladelegacion de que la
cartaremitida el 22 de mayo de 2001 por el Presidente Buteflika a Kofi Annan sobre el proyecto
de acuerdo marco sobre el Sahara Occidental y e memorandum que la acompafia exponen
claramente laposicion de Argelia

En resumen, la Resolucién 1084 del Consegjo de Seguridad de 27 de noviembre de 1996 reiterala
necesidad de “un referéndum libre, limpio e imparcia paralaautodeterminacion del pueblo del
Sahara Occidental" de conformidad con €l plan de arreglo. Ademas, en 1997 las dos partes se
opusieron decididamente a toda solucion que no fuese dicho plan de arreglo y se declararon
vinculadas firmemente ala aplicacion del mismo. El memorandum argelino subraya que €l
acuerdo marco propuesto se aparta considerablemente del enfoque aprobado hasta ahora por
ambas partes y la comunidad internacional. Esta propuesta ignoralos principios fundamentales
en que se basan las acciones realizadas en el ambito de la descolonizacion en general y en lo que
serefiere a derecho del pueblo saharaui ala autodeterminacion en particular.

La delegacion fue informada de que, si bien el problemadel Sahara Occidental concierne sobre
todo alapoblacion del Sahara Occidental y a sus representantes, a saber, el Polisario y €l Reino

de Marruecos, € conflicto también concierne a Argeliayaque, a margen de la asistencia que
ésta ha prestado a Polisario en los Ultimos veinticinco anos, |a estabilidad de Marruecos reviste
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unaimportancia primordial parala estabilidad de todala region. Paratodos resulta evidente que
€s necesario encontrar una solucion que responda a las necesidades de ambas partes. No podra
Ilegarse a dicha solucién a expensas del pueblo saharaui ni podréa conducir a la desestabilizacion
de Marruecos. Ante |las incoherencias de la propuesta de acuerdo marco y su rechazo por parte
del Polisario, Argelia contintia defendiendo la aplicacion del plan de paz inicial y la celebracién
del referéndum prometido. L as autoridades argelinas reconocen, sin embargo, la necesidad de
garantizar la estabilidad de la monarquia marroqui. La delegacion europea se congratul 6 de esta
apertura apreciada en la posicion argelina, pero no pudo obtener propuestas concretas de las
autoridades argelinas sobre laformade salir del actual punto muerto. El Ministro de Asuntos
Exteriores, Abdelaziz Belkhadem, destaco que no es Argeliala que bloquea el proceso de paz. El
bloqueo se debe ala presentacion de 120.000 recursos por parte de ciudadanos marroquies. La
listade laMINURSO, gue incluye aproximadamente 85.000 el ectores potenciales, es
manifiestamente vélida, pero Marruecos teme perder e referéndum si se autoriza avotar adichas
personas. La delegacion del Parlamento Europeo recordd a sus interlocutores argelinos que el
Parlamento ha adoptado varias resol uciones que apoyan €l plan de paz, €l derecho ala
autodeterminacion, el referendum propuesto para el pueblo saharaui, e cumplimiento de las
resoluciones de las Naciones Unidas y € respeto del Estado de Derecho. La delegacion de la UE
reitero que estaba previsto que el mandato de laMINURSO expirase e 30 de noviembre de
2001. Los argelinos subrayaron que si las Naciones Unidas ponen fin a este mandato, la situacion
podria desestabilizarse y hacerse peligrosa; pero no creen que esto suceda.

Todos estiman que la persistenciadel conflicto ha perjudicado gravemente el desarrollo de la
Union del Magreb Arabe, que reviste una gran importancia para el desarrollo regional. La
delegacion del Parlamento Europeo destaco en varias ocasiones que la apertura de los mercados
y €l desarrollo del libre comercio entre los paises del Magreb constituyen la condicién sine qua
non del plan de desarrollo global. Los acuerdos bilaterales cel ebrados entre cada uno de estos
paisesy la UE no son suficientes. Ademés, la delegacion puso de relieve que, si bien la
economia hasido el motor del desarrollo de la Union Europea, ésta nacio de una voluntad de
crear un mecanismo que permitiera evitar cualquier conflicto y garantizar la paz. El desarrollo de
una Union integrada del Magreb arabe tendria efectos similares si hay voluntad politica. En su
respuesta, los interlocutores argelinos sefialaron que, tras un largo periodo de inactividad, se
habian reanudado hace poco las reuniones ministeriales. Por primeravez desde 1992, laMesa
Consultivade laUnién del Magreb Arabe se reunio los dias 5 y 6 de septiembre de 2001 en
Marruecos. La construccion de la Unién del Magreb Arabe es una opcion estratégica para
Argelia

Lagravedad delasituacién internacional: los acontecimientos del 11 de septiembre de
2001y lalucha internacional contra el terrorismo

En respuesta a las cuestiones planteadas por |a delegacion europea, | as autoridades argelinas
manifestaron su disposicién aluchar contra el terrorismo. Argelia ha sufrido y sufre ain el
terrorismo. Se recordd ala delegacion que Argelia ha recomendado en numerosas ocasiones la
cooperacion internacional en materia de lucha contra el terrorismo. Sin embargo, es de suma
importancia que Europay los Estados Unidos aprovechen todas las ocasiones para poner de
manifiesto que € terrorismo afecta a todos |os paises y que las acciones que se llevan a cabo
actualmente no estan dirigidas especificamente contra los paises musulmanes. Las autoridades
argelinas tienen la esperanza de que tenga lugar un refuerzo de la cooperacion internacional en
los ambitos de lapoliciay lajusticia. Laideade que €l terrorismo es unaformalegitimade
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oposicién, como afirman al gunos circul os occidentales, fue considerada errdnea e inadmisible.
Resulta deplorable que |os paises occidental es hayan tenido que sufrir laconmocion de la
catéstrofe del World Trade Center paratomar concienciade ello. Y ase degjan sentir los efectos
de los acontecimientos del 11 de septiembre sobre la economia mundial y, por consiguiente,
sobre la economia argelina.

Conver saciones sobr e temas econdmicos con los miembros del Gobierno argelinoy la
Presidenciay con los miembros de la Comision de Asuntos Exteriores del Parlamento
argelino

Stuacion econémica en general

Durante las conversaciones con e Ministro de Hacienda de Argelia, la delegacion fue informada
de que la economia argelina se encuentra en una situacion relativamente favorable. Lainflacion
disminuye y los indicadores econémicos son por |o general positivos. En cambio, las necesidades
en materia de vivienda y agua han sido descuidadas desde hace afios y € desempleo sigue siendo
alto. Se gjercen presiones sociales para resolver estos problemas. Por ello, el Gobierno ha
elaborado un plan trienal dotado con un presupuesto anual de 7.000 millones de ddlares. Se
espera que, de aqui afinal de afio, se alcancen resultados apreciables. Pararesolver 1os
problemas sociales que sufre Argelia es necesaria una mejora gestion financiera, transparenciay
una competencia equitativa. Estas ambiciones se basan en programas real es que cuentan con la
ayuday la cooperacion dela UE. La gecucion de proyectos pertenecientes al programa MEDA 1
se topo con dificultades, si bien se espera que se utilice € crédito disponible de 250 millones de
euros. El Ministro de Haciendainformo ala delegacion de que ya puede desembol sarse el
segundo tramo de la ayuda a la reestructuracién gque propuso la UE, puesto que ya se hallevado a
cabo laliberalizacion del comercio exterior. Esto representa un importe total de 65 millones de
euros. Seinformo ala delegacion de que, si bien Argelia se congratula por |os avances logrados
en el marco de las negociaciones sobre € acuerdo de asociacion UE-Argelia, las empresas
argelinas temen la competencia europea; hasta ahora se ha privatizado un 65% de las empresas.

Revitalizacion de la Unién del Magreb Arabe

L a delegacion europea subray en varias ocasiones laimportancia de adoptar medidas concretas
para construir laUnion del Magreb Arabe y recordd que, en e contexto de la economia mundial,
el nacionalismo y laindependencia deben degjar lugar alainterdependencia. Se citd a menudo €l
ejemplo de la Unidn Europea, que ha logrado evitar los conflictos, que ha creado prosperidad y
ha reconocido y favorecido las diferencias culturales dentro de la Unién. El Ministro argelino
encargado de la reforma econdmica destaco el interés que su pais concede a la construccion de la
Union del Magreb Arabe. La situacion en los paises del Magreb es distinta de la que existe en
Europa, pero sin duda resulta necesario construir una Union que sea un interlocutor més fuerte
parala UE. Destacd que & Presidente Buteflika ha prometido actuar en favor de las reformas
constitucionales que permitirian € reconocimiento de las diferencias nacionales y culturales.
Actualmente ya pueden realizarse inversiones transfronterizas y las reformas econdmicas
comienzan a dar sus frutos; por consiguiente, el sector privado podria desempefiar un papel
destacado en el marco de la construccion de laUnion del Magreb Arabe. A pesar del reciente
resurgimiento de esta Union, persisten graves diferencias con Marruecos. Los ciudadanos
argelinos estédn sometidos ala obligacion de visado paravisitar Marruecos y las fronteras siguen,
de hecho, cerradas. Esta situacion tiene graves consecuencias para la economia marroqui, ya que
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tres millones de argelinos tenian la costumbre de visitar Marruecos cada afio y el Gobierno
marroqui desea paliar |os efectos de esta situacion. Por estarazon se celebran reuniones
ministeriales para abordar estos problemas y la cuestion del Sahara Occidental no representara
un obstéculo para avanzar en esta direccion.

3.1.2. Conversaciones politicas con representantes del Frente Polisarioy dela
MINURSO en Tinduf

Tras su llegada a Tinduf, la delegacion se reunid con el representante permanente de laMision
de las Naciones Unidas para el Referéndum en el Sahara (MINURSO), que explico la situacion
sin predmbulos. Declar6 que laMINURSO habia concluido con éxito y precision latarea de
identificar alas personas con derecho avoto para el referéndum propuesto. Lalistaincluye los
nombres de aproximadamente 85.000 electores. Sin embargo, |a presentacion de 120.000
recursos por parte de ciudadanos marroquies constituye un claro mecanismo de bloqueo para
retrasar indefinidamente la celebracion del referéndum. Lavisitadel rey Mohamed V1 a El
Aailn esa misma semanay lafirma de acuerdos entre el Gobierno marroqui y compahias
petroliferas francesas y estadounidenses para realizar prospecciones en laregion, a pesar de que
Marruecos no tiene ni mandato ni autoridad para concluir tales acuerdos, son un claro testimonio
de la soberania de facto que detenta Marruecos en el Sahara Occidental con desprecio absoluto
del Derecho internacional. El representante expreso su convencimiento de que el mandato de la
MINURSO se prolongaria més ala de lafechalimite fijada del 30 noviembre de 2001, porque,
de no ser asi, se exacerbarialayavolatil situacion. Sin embargo, se decidio que no se aumentaria
layarecortada plantilla de trabajadores de las Naciones Unidas.

El claro rechazo del acuerdo marco propuesto por James Baker se hizo patente en las
declaraciones de todos | os portavoces politicos y los habitantes del campo de refugiados con
guienes se estableci6 contacto. La poblacion saharaui apoyaba undnimemente la voluntad
indefectible de sus lideres politicos de no aceptar el acuerdo marco y consideraba necesario
organizar €l prometido referéndum sin més dilaciones injustificadas. En sus conversaciones con
los dirigentes politicos del pueblo saharaui, la del egacion europeaintentd entablar un debate
sobre posibles soluciones que permitieran salir de la situacion actual. Todos estuvieron de
acuerdo en que la solucién gue se encontrase tendria que ser aceptable para ambas partes.
Concretamente, era necesario garantizar que la monarquia marroqui no resultara desestabilizada
y humillada en caso de que €l referéndum condujera ala plenaindependencia del Sahara
Occidental. Los lideres saharauis subrayaron gue entendian € problemay afirmaron que, incluso
aunque obtuvieran laindependencia, eraindispensable mantener buenas relaciones con
Marruecos para posibilitar el desarrollo econémico y politico de un futuro Estado saharaui.
Siguiendo esta linea de pensamiento y con la esperanza de aportar nuevas ideas a los dirigentes
saharauis, la delegacion europea planted un nimero de propuestas, desde €l apoyo a unaversion
modificada del acuerdo marco propuesto, que concederia autonomiareal al Sahara Occidental,
hasta la idea de un régimen monarquico constitucional fundado sobre la monarquia marroqui, al
estilo de lamonarquia britanica, que, aunque engloba a Gran Bretafa, €l Canada, Australia,
Nueva Zelanda y a otros Estados, permite que tales paises gocen de plenaindependencia.

Hubo consenso en que la prolongacion del actual statu quo erainaceptable. Por su parte, €l
presidente de la del egacion europea destacd en repetidas ocasiones la necesidad de garantizar un
futuro alajuventud saharaui. Sefial6 que se habia sacrificado a una generacion en los Ultimos
veintiséis anos. Toda la sociedad saharahui comparte laidea de que el sacrificio es mejor que la
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rendicidn, conviccion alimentada por |os dirigentes politicos. En conversaciones con |os altos
cargos del gecutivo, se critico con dureza alos Estados Unidos y a Francia por permitir que
compariias petroliferas estatales o privadas firmasen contratos con las autoridades marroquies, |o
cual supone una violacién manifiesta del Derecho internacional.

Conver saciones sobre temas economicos y sociales con los dirigentes y €l pueblo saharaui

Durante su estancia en los campos de refugiados, |a delegacion europea tuvo oportunidad de ver
como habialogrado organizarse el pueblo saharaui, a pesar de lafatatotal de recursos. La
responsabilidad principal de la gestion de los campos, la distribucion de la comida, 1a puesta en
marcha de escuelas, hospitales, comités y asociaciones corrian a cargo de las mujeres saharauis,
gue desempefian un importante papel en la organizacion de la sociedad saharaui. Pese alafata
de productos de primera necesidad, €l entusiasmo y la energia con que profesores, médicos y
enfermeras saharauis realizan su trabajo impresion0 a la del egacién europea. Asimismo, los
resultados obtenidos en la educacion secundaria y universitaria son extraordinarios.

La economia saharaui es virtualmente inexistente debido a la situacién de los campos de
refugiados y lafalta de agua potable. Se haintentado, con mas o menos éxito, formar pequefias
propiedades agricolas para cultivar tomates y otras verduras, pero tal produccion dista mucho de
cubrir las necesidades. Asi, los campos de refugiados sobreviven gracias ala ayuda humanitaria.
En las conversaciones mantenidas con ONG europeas y argelinas gque trabajan en los campos de
refugiados, se destaco que la ayuda alimentariadel Programa Mundia de Alimentos (PMA) se
habia ido reduciendo progresivamente, debido a que |os paises donantes consideran que la
situacion de los refugiados en e Sahara Occidental esta prolongandose demasiado. También se
indico ala delegacion que Marruecos es miembro del Consejo de Administracion del Programa
Mundia de Alimentosy podria, por tanto, influir en las decisiones relativas a la ayuda concedida
al pueblo saharaui. Muchos de los portavoces de las ONG compartian €l miedo expresado por |os
representantes politicos saharauis de que la disminucién de la ayuda sea una forma de presion
politica sobre el pueblo saharaui para que acepte € acuerdo marco. No obstante, afirmaron que
eraimprobable que consiguiesen asi €l objetivo deseado. Como resultado de la reduccion dela
ayuda prestada por € Programa Mundial de Alimentos, e programa ECHO de la Comision
Europea habia tenido que incrementar sus aportaciones. De hecho, la delegacién observo que sin
la asistencia concedida por € programa ECHO, la situacion de los campos de refugiados seria
insostenible.

Y a se hamencionado que | as mujeres desempefian un papel fundamental en la organizacion dela
sociedad saharaui. Ademas, no se establecen diferencias entre nifias y nifios en el acceso ala
educacion. Mas del 65% de |a poblacién termina por |0 menos la educacion secundaria. Sin
embargo, la delegacidn no pudo reunirse con ninguna mujer que ocupase un puesto politico
significativo en el Gobierno saharaui o en el Polisario.
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3.2. El Aaitn y Rabat (11-15 de febrero de 2002)

3.21. Conversaciones politicas mantenidas con las autoridadesy losrepresentantes
localesen El Aaiun y con lasONG

Posicion marroqui sobre el Sahara Occidental
Soberania, derecho y costumbres

El Gobernador encargado de la coordinacion con laMINURSO, Hamid CHABAR, recordé alos
miembros de la delegacion la pertenenciay la vinculacion historica del territorio del Sahara
Occidental, cuna de la dinastia alaui, a Marruecos. Segun |o expresado por 10s representantes
marroquies, tras la descolonizacion se produjeron violaciones y manipulaciones de |os principios
del Derecho internacional. Ahorabien, la soberania de Marruecos habia sido reconocida
entonces por las Naciones Unidas.

Sobre €l terreno

Los representantes de laMINURSO sobre el terreno insistieron en que e futuro del territorio
esta“abierto”. A ambos lados del berm, auténtica muralla de China en pleno desierto entre
Marruecos y Argelia, las fuerzas armadas se miran de hito en hito, pero sin que sea concebible,
no obstante, una operacion militar de envergadura. Los recientes acuerdos militares definen
claramente las normas para sobrevolar €l territorio.

Censo eidentificacion

El punto muerto actual parece deberse sobre todo a los problemas de laidentificacién del cuerpo
electoral previaa referéndum previsto. Marruecos afirma que no bloguea el proceso de
identificacion y se lamenta de |os numerosos incidentes ocurridos en el marco del procedimiento
de “testimonios concordantes’, a tiempo que denuncia las presiones que el Polisario gerce sobre
las personas. Alega que el censo de 1974, que sirve de punto de partida, fue ampliamente
manipulado al limitarse alas zonas urbanas y a determinadas categorias demogréaficas. Ademas
del carécter aproximativo de los métodos estadisticos empleados, Marruecos afirma que este
censo se realizd en un periodo de sequia que obligé a muchos saharauis aemigrar hacia el norte.

Seguin €l registro llevado a cabo por laMINURSO, se haidentificado a 243.625 electores
potenciales (en e Sahara Occidental, Marruecos, Argeliay Mauritania), siguiendo cinco
criterios. De estos electores, se identificd formalmente a 198.469 y se declard elegibles a 86.383.
Por otra parte, 130.000 personas presentaron recurso (el 90% de las cuales proceden de
Marruecos). El papel delaMINURSO no se limita alas actividades de archivo, sino que incluye
un capitulo civil que consiste en asistir y proteger |os centros de actividad de la comision de
identificacion afin de garantizar la seguridad y la confianza de | as personas que acuden a dichos
centros. Sin embargo, €l mandato de laMINURSO no incluye la proteccién de los derechos
humanos.
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Laaccion delas autoridades marroquies en € Sahara Occidental
Vivienda e infraestructuras

En relacién con e contraste, mencionado por los miembros de la delegacion, entre las
residencias vetustas y superpobladas en |as ciudades y |as construcciones nuevas, pero vacias, en
la periferia, las autoridades local es explicaron que éstas ultimas habian sido construidas en
prevision del retorno de los saharauis que se encuentran exiliados en los campos de Tinduf, en
Argelia. Asimismo, se hizo hincapié en las considerables inversiones en infraestructuras y
vivienda realizadas por Marruecos en laregion. Segun el wali (gobernador), €l suministro de
agua corriente y electricidad en el Sahara es mas elevado que la media nacional. Ademas, afirmoé
gue se habia puesto en marcha un auténtico programa de desarrollo socioeconémico.

Algunas ONG denunciaron la poca celeridad mostrada por Marruecos ala hora de desarrollar la
region en favor de los saharauis. Segun estas ONG, se aparta sisteméticamente a los trabajadores
saharauis de las industrias y actividades que generan riqueza, como la pesca o los fosfatos.

Prisiones

L as autoridades marroquies admiten que existe una superpoblacién carcelariaen El Aaiun, si
bien insisten en que se trata exclusivamente de presos comunes.

Derechos humanos

De las conversaciones con las ONG saharauis no autorizadas (el Foro Verdad y Justicia; €
Comité de coordinacion de las detenciones arbitrarias y de las desapariciones forzadas; e Comité
de familiares desaparecidos; |os pensionistas de Fos-Bucraa) se desprende que | as autoridades
han cometido numerosas y repetidas violaciones de |os derechos humanos. Los representantes de
estas organizaciones se lamentaron de la existencia del delito de opinidn, de la falta de toda
libertad de expresion y de las coacciones y violencias cometidas por |as fuerzas policiales contra
personas (apoyando sus afirmaciones con fotografias y cintas). La situacion saharaui se asemeja
alague se observaba anteriormente en Américadel Sur y Sudafrica. Antes de lallegadadela
delegacion del Parlamento Europeo, se retird cuidadosamente a las fuerzas policiales que
patrullan habitualmente por las calles de El Aaiin. Se acusa a las autoridades marroquies de
haber retirado sin motivo alguno el pasaporte a numerosas personas saharauis. Las ONG
presentes no ocultaron su profunda inquietud por las posibles consecuencias de su reunion con
los diputados europeos. Por Gltimo, se acusaala MINURSO de descuidar |os derechos humanos
y de contentarse con velar por el respeto del cese el fuego.

Los representantes locales y el gobernador (wali) manifestaron que en El Aaiun prevaleciala
seguridad, pero que se respetaban las libertades individuales. En su opinion, e mejor ggemplo de
ello son las numerosas antenas parabolicas.
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Proyectos para el Sahara Occidental
JAutonomia interna como tercera via?

Las reacciones a Plan Baker son diversas. El embgjador de la OUA ante laMINURSO hace un
[lamamiento a una solucion pacificadel conflicto y afirma que la mayoria de |los miembros de
esta organizacion no aprobaria el Plan Baker, ya que éste no respeta e principio de
autodeterminacion de |os pueblos, tan apreciado en Africa. La OUA pretende mantener su
imparcialidad e insiste en e caracter benéfico de una contribucién europea pararesolver €
conflicto.

Paralas ONG saharauis, €l territorio pertenece por derecho a pueblo saharaui y la solucion pasa
por un referéndum bajo los auspicios de las Naciones Unidas, es decir, por |a autodeterminacion.
Seguin los representantes presentes, la sociedad saharaui se distingue de la sociedad argelina,
marroqui 0 mauritana, pero por e momento no puede existir libremente. En su opinion, el Reino
de Marruecos no ofrece suficientes garantias democraticas en caso de que se opte por latercera
via, que preconiza una autonomiainterna

Caréacter marroqui del Sahara

Las conversaciones con otras ONG (Asociacion de victimas y de parientes de prisioneros del
Polisario, Asociacion paralareagrupacion de las familias saharauis, Asociacion para el
renacimiento femenino, Horizonte de sensibilizacion y desarrollo) se declararon claramente a
favor de una fuerte presencia marroqui en el Sahara Occidental. V arias antiguas victimas del
Polisario denunciaron las presiones y exacciones que tienen lugar en los campos del Polisario:
torturas, asesinatos, ausencia de libertades individuales (con fotografias como prueba). Si bien
reconocen que existen violaciones de |os derechos humanos en Marruecos, |0s representantes de
estas ONG insistieron en los avances politicos y sociales que se estan llevando a cabo en € pais.
Las familias estén divididas; hay que poner fin a esta situacion. La mayoria de los saharauis han
vivido en Marruecos sin desear nunca abandonar este pais, pues sus intereses estan en
Marruecos. Las personas presentes rechazaban la idea de un referéndum y pedian que €l
conflicto se resolviese “con la cabezay no con € corazén”. Seria necesaria unatercera via dentro
de Marruecos y teniendo en cuenta los rasgos especificos de la cultura del Sahara Occidental.

3.22. Conversaciones politicas en Rabat con €l Primer Ministro, el Ministro de Asuntos
Exteriores, el Ministro del Interior, € Ministro de Derechos Humanos, €l
Presidente dela Camara de Consgerosy miembros dela Camara de
Representantes

Los avances democr aticos de Marruecos

Todos los interlocutores con los que la delegacion se reunid en Rabat insistieron en la voluntad
de transparencia 'y democracia que se manifiesta en € pais. Las autoridades marroquies se
declaran ansiosas por compartir y aplicar los valores democraticos y por respetar |os derechos
humanos, a pesar de momentos de turbulenciay errores policiales aciagos. Se haliberado alos
presos politicos y se ha concretizado la aternancia politica. Asimismo, se haindemnizado alas
victimas.
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El Sahara Occidental no constituye una excepcion. El clima politico reinante es e mismo que en
Rabat. Segun los Ministros, se trata de un drama humanitario cuyo origen es un problema entre
Marruecos y Argelia. A juicio delos Ministros, esta Ultima tiene una posicion sumamente
ambigua; 1os diputados marroquies exhortan a sus homaol ogos europeos a que velen por que
Argeliarespete los convenios internacionales y libere 1o antes posible a los presos marroquies.
Marruecos deseariallegar aun acuerdo sin dilaciones, ya que la cuestion del Sahara constituye
unaimportante desventgja internacional. Una mediacién europea podria resultar benéfica.
Marruecos afirma estar abierto al didlogo con Argelia.

Se mantiene la firmeza sobre el caréacter marroqui del Sahara

Laverdaderarevolucion institucional en curso consiste en llevar a cabo unaregionalizacion del
Reino através de unaimportante transferencia de prerrogativas del poder central alas dieciséis
regiones. A continuacion se ampliara esta descentralizacion. Los walis tienen 45 dias para
establecer nuevas estructuras regionales.

Todos reiteran la pertenencia histérica del territorio saharaui a Marruecos. Se trata de un vinculo
nacional, de una cuestion sagrada, de un auténtico consenso politico nacional. La posicion
marroqui a este respecto no variara. Todos aceptan el principio de una solucién politicaen €l
marco de las Naciones Unidas y desean que las poblaciones de |as regiones af ectadas gestionen
sus asuntos, o que supone una regionalizacion.

4. CONCLUSIONESDE LA DELEGACION?

El problema saharaui persiste desde hace casi 27 afnos. Este problema Uinicamente puede
comprenderse y resolverse ubicandolo en € tiempo y teniendo en cuenta su duracion.

En 1975, un acuerdo entre Espaia, Marruecos y Mauritania determinadl fin alapresencia
espanolay ladivision del territorio entre Marruecos y Mauritania. En octubre del mismo afio, €l
Tribunal de La Haya establece que deberia aplicarse en el Sahara € principio de
autodeterminacion. Por estarazon, en febrero de 1976, el Frente Polisario, apoyado por Argelia,
denuncia este acuerdo y proclamala “ Replblica Arabe Saharaui Democrética’.

4.1. Origen del conflicto

El conflicto se sitlia en los combates por la independencia que tuvieron lugar en los afios 50, 60 y
70, que eran considerados como un medio paraliberarse de las estructuras coloniales y/o
dictatoriales. En €l continente africano no faltan ejemplos a este respecto, al igual que en otros
continentes.

Lasituacion del Sahara Occidental representa una evolucion “clasica’ que puede resumirse muy
esguematicamente del modo siguiente:

- Dominio extranjero gjercido por la potencia colonia espafiola sobre Rio de Oro.

! Las conclusiones de |a delegacion fueron aprobadas con dos abstenciones y un voto en contra. La Sra. Eriksson
(GUE/NGL), al no estar de acuerdo, a elaborado su propio informe.
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Los saharauis, en particular jovenes estudiantes receptivos alaidea de independencia, se
asocian formando el Frente Polisario y luchan contrala potencia ocupante espariola.
Estaseretira

Marruecos, habida cuenta de sus lazos historicos con e Sahara Occidental, se establece en
el territorio y ocupa el Sahara Occidental trasla Marcha Verde.

Marruecos, cuyo régimen en esa época no tiene nada de democrético, se niega a cualquier
negociacion con los saharauis y no duda en utilizar medios de presion y represion.

Tras una confrontacién armada que se prolonga durante més de diez afos y que ha cedido su
lugar a ato e fuego en vigor, € Frente Polisario y un nimero de saharauis estimado en
170.000 deciden cruzar la frontera e instalarse en campos de refugiados cerca de Tinduf, en
territorio argelino, con el apoyo de este pais.

Desde 1965, las Naciones Unidas habian intervenido paraintentar encontrar una solucion
politica. Sus primeras resoluciones se remontan a 1965 y 1966 y piden la descolonizacion y
un referéendum, aceptado en 1981 por Marruecos. Sigui6 a plan de arreglo presentado por €l
Secretario General en 1990 la decision de las Naciones Unidas de enviar alaMINURSO.
Sin embargo, transcurren los afos y |os obstécul os a la organizacion de un referéendum se
multiplican. Entonces (véase mas adel ante), el nuevo Secretario General y su enviado
especial, James Baker, parecen renunciar a cualquier posibilidad de referéndum, e intentan
adoptar una nueva via, que serialacreacion de una autonomia del Sahara bajo soberania
marroqui, cuestion que es rechazada por el Frente Polisario y por Argelia. Asimismo, y en
consecuencia, se plantea recientemente la posibilidad de un reparto del territorio del Sahara
entre Marruecosy € Frente Polisario, opcion que ha sido rechazada por €l Gobierno alaui.

Desde entonces, la situacion en ambos campos no ha progresado y €l conflicto permanece
latente. Asi, la evolucién politica a escalainternacional constatada desde entonces (por g emplo,
la caidadel muro de Berlin, el hundimiento de la Union Soviéticay del comunismo, la
conclusion de la descolonizacion en € continente africano) y las transformaciones internas en
Argeliay Marruecos no han tenido consecuencias para este conflicto que perduray parece ser
unareliquiaanacronicay no resuelta del colonialismo.

Se trata de un conflicto casi olvidado por la comunidad internacional que, por medio de las
Naciones Unidas, trata de intentar encontrar una salida politica, sin éxito hastael momento. La

principal accion concreta en favor de los saharauis es la ayuda humanitaria procedente del PMA,
del programa ECHO y de las ONG que se interesan por esta situacion. Sin embargo, observamos

gue esta ayuda humanitaria resulta cada vez més aleatoria (recientemente se han producido

retrasos en las entregas de alimentos del PMA), 10 que puede acentuar alln mas la precariedad de

lavidadelos saharauis.

Laprincipa victima de este prolongado conflicto, que de alguna manera se ha atascado en la
arena, es sin duda el pueblo saharaui.

4.2 Posibles soluciones

Se han propuesto soluciones en varias ocasiones, pero sin éxito. Para simplificar, cabe mencionar
la Ultima declaracion del Secretario General de las Naciones Unidas de 19 de febrero de 2002, a

raiz del informe de su enviado personal, James Baker, que resume las distintas formulas
contempladas sucesivamente.
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No corresponde a nuestra delegacion determinar preferencias por una solucion u otray es
indiscutible que solo las Naciones Unidas estan |egitimadas para poner fin aun conflicto tan
prolongado mediante negociaciones entre las partes y teniendo en cuentalos principios del
Derecho internacional. Pero nosotros podemos examinar |0s posi bles espacios de negociacion,
gue pueden referirse alas soluciones indicadas por las Naciones Unidas o contemplar otras
distintas.

Estas distintas formul as se exponen a continuacion.
4.21. Elreferéendum

La primeraformula consiste en organizar un referéndum para que |os saharauis puedan elegir su
futuro. Evidentemente, estaférmulatiene la ventgja de ajustarse a gran principio del Derechos
internacional publico del “derecho de los pueblos a decidir su propio destino”. Cuenta con el
apoyo de todos aquellos que han luchado por |a autodeterminacion y laindependencia de todos
los pueblos del mundo. Laférmuladel referéndum fue aceptada oficialmente en el plan de paz
establecido en 1990. Se encargd alas Naciones Unidas la organizacién del referéndum, pero
éstas se toparon con obstacul os insalvables. Las Naciones Unidas se dedican desde hace mas de
diez afos a elaborar las listas el ectorales. Desde un punto de vista técnico, ya han realizado este
trabajo: en enero de 2000 presentd un censo provisional de 86.383 electores, pero se han
presentado casi 133.000 recursos, de los que un 90% procede de Marruecos.

James Baker y € Secretario General, Kofi Annan, parecen haber llegado ala conclusién de que
existen enormes dificultades para organizar dicho referéndum en la actualidad, 1o que constituye
una viva decepcion paralos saharauis y para todos los defensores del principio de
autodeterminacion.

L a delegacion estima que no se debe abandonar laidea del referéndum. Pero en vistade las
circunstancias, mucho nos tememos que no pueda organizarse en un principio y con lasimple
aternativa entre "independencia’ o "anexion", sino después de que los dirigentes de todas las
partes hayan negociado y aceptado un acuerdo politico. Los el ectores se pronunciarian sobre €
texto de este acuerdo politico previo, aceptandolo o rechazandolo. Asi, la solucion definitiva
debera someterse a un referéndum entre la poblacién afectada sobre la base de las listas
electorales elaboradas por laMINURSO.

4.2.2.  Proyecto deacuerdo marco

La segunda formula fue propuesta por James Baker en su documento de 20 de junio de 2001 y
confirmada en el informe del Secretario General, Kofi Annan, de 19 de febrero de 2002. Se trata
de un proyecto de acuerdo marco que intenta conciliar € reconocimiento de laintegridad del
territorio marroqui y una amplia autonomia para los saharauis en dicho territorio.

En resumen, este proyecto de acuerdo marco contempla las siguientes disposiciones:

- Lapoblacion del Sahara obtendria una autonomia en las siguientes materias: presupuesto,

fiscalidad regional, seguridad interior, cultura, educacion, comercio, transportes, agricultura,
minas, pesca, etc.
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- Marruecos seria competente en materia de politica exterior, de defensa, monetariay
aduanera, etc.

- El poder gecutivo seria g ercido por un consegjo gjecutivo durante un periodo de cuatro afios
y sus miembros serian elegidos por las personas que figuran en la lista elaborada por las
Naciones Unidas el 30 de diciembre de 1999.

- Al finalizar un periodo de cinco afnos, se organizaria un referéndum sobre el estatuto del
Sahara Occidental en el que podrian participar |as personas que hayan residido
habitualmente en &l Sahara Occidental a menos un afio antes de la celebracion del
escrutinio.

Este proyecto de acuerdo marco ha sido acogido favorablemente en Marruecos, pero ha sido
rechazado por €l Frente Polisario y Argelia.

Por nuestra parte, consideramos que este proyecto de acuerdo marco debe naturamente ser
tenido en cuenta y que puede constituir una de las bases de una verdadera negociacion entre las
partes. Pero no puede constituir la base exclusiva de negociacion. Hay otros elementos que
deben tomarse en consideracion, como ocurre con la evolucion de la poblacion que vive en €
Sahara Occidental. Durante los dos decenios pasados, se ha instalado en la regién de EI Aaitin
una poblacion de origen marroqui que hoy dia constituye la gran mayoria frente a la poblacion
saharaui. Por otra parte, € Frente Polisario no podra convertirse en una fuerza politica en €l
marco de una eventual autonomia saharaui si no se modifica la Constitucion marrogui, que exige
gue los partidos tengan alcance nacional (marroqui).

Trabajar por una solucién duradera que no provoque desestabilizacion y sufrimientos exige que
se escuche a todas las partes y que todas las partes acepten la solucion con conciencia de que
todas ellas deberan renunciar a algo. Seriailusorio conformarse con una solucion desequilibrada
gue favoreceria a una parte u otra. Tal desequilibrio no podria sino engendrar conflictos
ulteriores. Y no esta claro que una formula de mera regionalizacion permita la cohabitacion
armoniosa entre la poblacién marroqui y la poblacion saharaui presentes en el territorio del
Sahara Occidental.

De igual modo, para restaurar un clima de confianza, que se ha visto muy deteriorado por las
medidas marroquies de represion durante los afios més duros, harian falta garantias reales que
muestren con claridad que el pasado ya ha sido superado y que se ha pasado pagina mediante un
acto voluntario lUcido de unos 'y otros.

423. Ladivisiéon del Sahara Occidental

Esta propuesta forma parte de | as soluciones contempladas en €l informe del Sr. Baker. El
territorio se dividiria en dos partes.

Estaformula, aparentemente simple, encierra en realidad numerosas dificultades.
Dividir en dos €l territorio del Sahara Occidental podria dar lugar a dramas humanos y
dificultades considerables.

En todo caso, es e Consgjo de Seguridad de las Naciones Unidas quien debe tomar en
consideracion esta hipotesis si 1as demas soluciones resultaran imposibles por falta de consenso.
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4.24. LaretiradadelasNaciones Unidasy la opcion afavor del statu quo

El informe del Secretario General de 19 de febrero contempla una cuarta opcion: desilusionado y
tras recordar que el conflicto ya ha costado 500 millones de dolares, propone laretirada de las
Naciones Unidasy, en particular, de lapresenciade laMINURSO.

En realidad, detras de esta hipdtesis se plantea la cuestion del statu quo, que Kofi Annan no
formula expresamente. ¢Hay que dejar |as cosas como estan? Este conflicto ya ha durado 26
anos.

El statu quo constituye, por sorprendente que pueda parecer, una tentacién indiscutible para
algunos observadores:

- Este“vigo” conflicto no molesta en la préctica ala comunidad internacional, que seveen la
necesidad de actuar en otras regiones (Palestina, Balcanes, Afganistan, etc.) El envio de
ayuda humanitaria no cuesta mucho y puede continuar sin grandes inconvenientes.

- Marruecos puede esperar. De hecho, el tiempo juega a su favor, ya que, con el paso de los
anos, ha podido y sabido consolidar su presenciaen € territorio del Sahara Occidental.

- Argdiatiene todos los motivos para considerar que la continuacion de este conflicto le
ofrece un medio para presionar a su vecino marroqui, a tiempo que sigue conservando €l
papel de defensor del derecho del pueblo saharaui ala autodeterminacion. Después de una
visita alos campos de refugiados de Tinduf, el Presidente Buteflika reitero recientemente
que “laluchadel pueblo saharaui llevaalavictoria’ y que “Argelia no admitird hechos
consumados, cualquiera que sea su formau origen”.

- Enlos propios campos saharauis se han creado costumbres que indican que, pase lo que
pase, podrian acomodarse ala situacion actual que presentala ventagja de evitar la necesidad
demoversey elegir.

- Endéefinitiva, lasituacion actua permite alos diversos protagonistas mantenerse firmesy
no hacer concesiones sobre |os principios que defienden desde el comienzo del conflicto.
Unos afirman y reiteran el principio fundamental del derecho de los pueblosaelegir su
destino. Otros afirman, con lamismafuerza, el principio de integridad territorial y los lazos
histéricos. Cada uno defiende principios grandes y nobles y mantiene su posicion.

Pero el resultado de la simple reafirmacion de los principios es € bloqueo. Esto ha quedado
demostrado desde hace 26 afios. Ahorabien, €l blogueo, es decir, € statu quo, nos parece
una tentacion que debemos saber rechazar, por las razones siguientes:

- Primero, por razones humanitarias. En los campos de Tinduf, la poblacion saharaui
vive en condiciones sumamente dificiles. No cabe duda de que estas personas estan
dotadas de una dignidad y valor admirables, pero la pobreza es evidente (alimentacion
insuficiente y desequilibrada, atencion médicainsuficiente). El agua, todos los
alimentos y todos |os medicamentos proceden de la ayuda internacional. Nada puede
producirse sobre el terreno, de lo que se deriva una situacion de dependencia
perjudicial y malsana cuando perdura durante demasiado tiempo.
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- No podemosignorar €l dramade lasfamilias divididas. En realidad, |os campos estan
poblados de saharauis que han roto con €l resto de su familia que permanecié en €l
Sahara Occidental 0 en Marruecos, no sélo en el sur, sino también en el norte, en Rabat
u otros lugares. Estas separaciones han dgjado dolorosas huellas y seguiran provocando
dramas familiares. Por esta razon seria necesario adoptar medidas para favorecer los
contactos y relaciones estables entre estos grupos hoy divididos.

- Por otra parte, tampoco podemos olvidar alos prisioneros que se encuentran en la
carcel sin que se hayan facilitado las razones de ello debido ala continuacion del
conflicto:

- Enlos campos de Tinduf alin permanecen detenidos 1.362 prisioneros de guerra.

- Enlaparte marroqui se han llevado a cabo detenciones. Al parecer, |0s prisioneros
politicos han sido liberados, pero quedan los recuerdos. Asimismo, siguen
produciéndose incidentes, por ejemplo, las detenciones de manifestantes con
ocasion de lavisitadel rey Mohamed VI a Smara en noviembre de 2001.

- Enél plano politico, la continuacion del conflicto presenta graves inconvenientes.

- Este conflicto es una de las consecuencias y, al mismo tiempo, una de las causas
de las malas rel aciones entre Marruecos y Argeliay también ha provocado la
congelacion de las actividades de la Union del Magreb Arabe en estos tltimos
anos. Ahora bien, debemos desear que estas relaciones mejoren en interés de
ambos paises.

- Unas buenas relaciones entre Argeliay Marruecos son la condicion necesaria para
desarrollar una auténtica cooperacion entre la Unién Europeay el Magreb. Y éste
es un asunto de plena actualidad. Estamos convencidos de que para garantizar a
largo plazo un futuro de prosperidad y libertad en esta regién es indispensable que
los paises se asocien y favorezcan laintegracion regional (véanse, entre otros
documentos, el informe del Parlamento Europeo de los Sres. Morillon y Cohn-
Bendit, asi como las conclusiones del Consegjo Europeo de Barcelona de los dias
15y 16 de marzo de 2002).

A pesar de ser consciente de la tentacion de mantener el statu quo, la delegacién considera
urgente una solucion politica para este conflicto.

Creemos que esta solucion politica unicamente puede ser un compromiso sobre labaseinicial de
las propuestas recogidas en el informe del Secretario General de las Naciones Unidas de febrero
de 2002, pero debera ser objeto de acuerdo entre todas | as partes afectadas; para ello, debera
tener en cuenta elementos no desarrollados en e informe del Secretario General, como el peso
del pasado, lostemoresy las desconfianzas, por una parte, y debera prever los medios para crear
un clima de confianza auténtica. Esta es larazén por laque el proceso que permita elaborar una
solucion reviste al menos la misma importancia que la propia solucion.
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4.3 ¢Qué podemos hacer?

Estapreguntavadirigidaa Parlamento Europeo, pero también atodala Union Europea (el
Consgjo y su Alto Representante, la Comision).

Es evidente que cualquier accion de la Union Europea deberd enmarcarse en los esfuerzos de las
Naciones Unidas, alas que se ha encomendado la solucién de este conflicto.

Pero ha de sefidarse que las Naciones Unidas parecen desalentadas hasta el punto de considerar
su retirada. Por estarazén, durante la misién recibimos en distintas ocasiones peticiones dirigidas
alaUnidn o a sus Estados miembros. Actualmente se nos plantea la cuestion de si podriamos
contribuir a desbloguear la situacion mediante iniciativas de nuestra parte.

Para ello, es necesario establecer o reanudar primeramente el didlogo y, a continuacion, las
negociaciones entre |as diferentes partes: el Frente Polisario, Marruecosy Argelia.

El papel de los europeos podria ser €l de dentar y facilitar este didogo y a continuacion las
negociaciones. Se trata de un papel de “facilitador” o de “mediador” que implica un buen
conocimiento del pasado, una justa apreciacion de las posiciones de |os distintos protagonistas,
de lasideas claras sobre el objetivo que se desea alcanzar y, sobre todo, una buena comprensién
del estado psicol 6gico de las miles de personas marcadas por € sufrimiento de varios afos, pero
conscientes de que luchan en favor de principios fundamentales y nobles.

En primer lugar, € Parlamento Europeo pide que el Consgjo (su Alto Representante) y la
Comision, en el marco de sus competencias en materia de politica exterior y de seguridad y
respetando las prerrogativas de las Naciones Unidas, desempefien un papel més activo y asuman
sus responsabilidades en un conflicto que ya ha durado demasiado.

Por su parte, el Parlamento puede organizar reuniones con representantes de las partes
interesadas, no solo reuniones bilaterales, sino también reuniones multilaterales afin de
estimular € dialogo entre las partes.

Parafacilitar este trabgjo, el Parlamento puede confiar a su Comision de Asuntos Exterioresy a
su Delegacion paralas Relaciones con los Paises del Magreb y la Unién del Magreb Arabe e
cometido de organizar dichas reuniones y de multiplicar las explicaciones e incluso las presiones
ante las distintas partes del conflicto.

Este seguimiento implicaria que la Comision de Asuntos Exteriores y a su Delegacion paralas
Relaciones con los Paises del Magreb trabajen en estrecha colaboracion con el Alto
Representante del Consgjo y con € Comisario encargado de las relaciones exteriores, asi como
con el Secretario General de las Naciones Unidasy su enviado o enviados especiales, sin olvidar
los contactos indispensabl es con los Estados miembros a fin de garantizar una accion coherente
por parte de |os europeos.

Finalmente, la UE deberia utilizar |os medios de que dispone para continuar la ayuda
humanitaria que resulta tan necesariay contribuir al desarrollo de los paises de laregionyy,
especialmente, del Sahara Occidental.
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El conflicto del Sahara Occidental, que dura desde hace 26 afos, suscita sentimientos
contradictorios: horror ante tanto sufrimiento, admiracion ante tanta determinacién, sorpresa ante
laduracion del conflicto y latentacion del desaliento.

Esta tentacion de desaliento y de mantener el actual statu quo es tanto mas fuerte cuanto que
puede parecer la Unica manera de seguir siendo fiel a principios fundamentales, como € derecho
delos pueblos a elegir su propio destino o laintegridad territorial y €l principio de soberania.

Para no transigir se decide no cambiar.

L a delegacion considera en conciencia que, en este asunto, €l inmovilismo seriaun error y que
debemos actuar concentrando nuestros esfuerzos para encontrar y lograr que se acepte un
compromiso equilibrado que permita a todos aquellos que han consagrado 26 afios de su vidaa

una causa encontrar una solucién digna de su esperanza, y que permita asimismo desarrollar una
auténtica comunidad magrebi de Estados.
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Annexel

Visite Algérie[Alger et Tindouf]
- du 28 octobre au 2 novembre 2001 -

PROGRAMME

| Samedi, 27 octobre |

15.00 Réunion du Secrétariat de la dél égation avec le Secrétariat du Ministére
des Affaires Etrangéres algérien

16.30 Réunion du Secrétariat de la dél égation du Parlement européen avec le
chef de ladéégation de la Commission
Délégation de la Commission européenne
15, chemin Poirson, El-Biar
Tel. +213-21-923640
Fax. +213-12-923681

| Dimanche, 28 octobre |

Arrivéesindividuelles des membres de la délégation a Alger et transfert a
I'h6tel El-Djazair (ex S George)

24, Avenue Souidani Boudjemaa

Tel. +213-21-591000 — 601000

Fax. +213-21-66113 a 66115

20.30 Diner offert par Mme Lalumiere, Présidente de la Délégation Sahara
occidental avec la participation des Ambassadeurs de I'Union européenne
et du Chef de la délégation de la Commission européenne
I'h6tel El-Djazair
Salon des Ambassadeurs

| Lundi, 29 octobre

09.45 Départ

10.00 Audience avec le Ministre de la participation et de la coordination des
réformes, M. Noureddine Boukrouh

11.00 Visite du Monument des Martyres
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12.30 Retour al’' hotel

Déjeuner libre

14.00 Départ pour I’ Assemblée Nationale

14.30 L'Assemblée Populaire Nationale et la Commission des Affaires
Etrangéres

16.00 Rencontre avec le Président Conseil Nation M. Mohamed Cherif Messadia

17.00 Départ pour le Ministére des Affaires Etrangéres

17.30 Audience avec le Ministre d’ Etat, Ministre des Affaires Etrangeres, M
Abdelaziz Belkhadem

18.30 Audience avec le Ministre de la Justice M Ahmed Ouyahi

20.15 Départ

20.30 Diner offert par le Président de la Commission des Affaires Etrangéres de

I’ Assemblée Nationale Si Afif Abdelhamid
Restaurant Moncada
Parc zoologique

Mardi, 30 octobre

ES

08.30 Départ

08.45 Audience avec le Ministre des finances, M Mourad M edeleci

09.45 Visite du Palais Bastion 23 ( Ancien palais de I’ épogque Ottomane)

11.00 Président de I'Assemblée Populaire Nationale, M Abdelkader Bensalah
12.00 Retour al’ hotel

13.00 Départ pour |’ aéroport

15.00 Départ d’ Alger vers Tindouf (vol AH 6148 - Air Algérie)

17.30 Arrivée a Tindouf

18.00 Briefing avec MINURSO
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20.30 Diner avec le Premier Ministre Sahraoui, M. Bucharaya Beyun et
discussions politiques

Hébergement assuré par les autorités sahraouies

| Mercredi, 31 octobre

08.00 Départ
08.30 Visite du musée militaire
09.00 Rencontre avec le Président du Croissant Rouge sahraoui

Accueil populaire ala Wilaya Smara avec participation massive de

10.30 groupes organises (femmes, jeunes et enfants brandissant les couleurs
national es)

12.00 Rencontre avec les Notables sahraouis

13.00 Déjeuner avec le Président du Parlement et son Bureau Permanent

Rencontre avec la société civile, Association des familles des prisonniers
et disparus sahraouis Discussion sur I’ expérience de la gestion
administrative, I’ organisation des camps sahraouis, la distribution
alimentaire, etc

Union Nationale de lafemme sahraouie (AFAPREDESA)

Union des Juristes Sahraouis (UJS)

Union des Journalistes sahraouis (UPS)

15.00

17.00 Visite du projet agricole régional
Centre des handicapés
Hopital régiona
Ecole régionale

19.00 Rencontre avec des ONG

Arrivée dlaWilayadel Aaiun et Rencontre avec le coordinateur sahraoui

2100 et laMINURSO

22.00 Diner et veillée folklorique

Nuit dans lawilaya (5 tentes)
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| Jeudi, 1 novembre

08.00 Départ pour laWilaya d'Auserd

09.00 Ouverture officielle de la session d'’Automne du Parlement Sahraoui
11.30 Accueil de M. le Président Mohamed Abdelziz et déeuner

14.20 Départ de Tindouf vers Alger (vol K6 316 — Khalifa airways)

17.55 Arrivée a Alger et transfert a

I'n6tel El-Djazair (ex S George)
24, Avenue Souidani Boudjemaa
Tel. +213-2-591000 — 601000
Fax. +213-2-66113 a 66115

| Vendredi, 2 novembre

08.30 Petit-dé euner de presse

Retour en Europe de la Délégation du PE
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Liste des ministres et des personnalités politiques de premier plan qui ont recu la
délégation a Alger

. Noureddine BOUKROUH, ministre chargé de la coordination des réformes

. Abdelaziz BELKHADEM, ministre d'Etat et ministre des Affaires érangéres
. Ahmed OUY AHIA, ministre de la Justice

. Mourda MEDELCI, ministre des Finances

. Mohamed Cherif MESADIA, président du Conseil de la Nation

. Abdelkader BENSALAH, président de I'Assembl ée nationale populaire

. Abdelhamid SI AFIF, président de la commission des affaires étrangeres

IZIZZLLL

Ladéégation arencontré les per sonnes suivantes, représentant le pouvoir executif
et la société civile a Tindouf

. Mohamed Abdelaziz, secrétaire général du front Polisario et président de laRASD,

. Bouchraya Beyroun, Premier ministre,

. Abdelkader Taleb Omar, président du Conseil national,

. M'Hamed Khaddad, coordinateur sahraoui avec laMINURSO,

. Mohamed Sidatai, ministre conseiller ala Présidence,

. Sid El Bechir Wali de Ausserd,

. Salem Lebsir, président du Croissant rouge sahraoui,

M™ Mamma Abdelahi, secrétaire générale de I'Union nationale des femmes sahraouies,
M. Mohamed Fadel Mohamed Mouloud, secrétaire général de l'Union nationale de lajeunesse
sahraouie,

M. Cheibani Abass, secrétaire général del'Union générale des travailleurs sahraouis.

LKL
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Listedesparticipants:

Membresdu PE
\ Nom | Groupepolitique |  Pays
Mme Catherine LALUMIERE, Présidente PSE France
M. Carlos BAUTISTA OJEDA V/ALE Espagne
Mme Marianne ERIKSSON GUE/NGL Suede
M. Jorge S. HERNANDEZ MOLLAR PPE-DE Espagne
M. Philippe MORILLON PPE-DE France
Mme Pasqualina NAPOLETANO PSE Italie
M. Raimon OBIOLSi GERMA PSE Espagne
Mme Tokia SAIFI PPE-DE France
M. Isidoro SANCHEZ GARCIA ELDR Espagne
Abréviations des groupes politiques
PPE-DE: Groupe du Parti Populaire Européen (Démocrates-Chrétiens) et Démocrates Européens
PSE: Groupe du Parti des Socialistes européens
ELDR: Groupe du Parti européen des libéraux, démocrates et réformateurs

VertdALE:  Groupe des Verts/Alliance Libre européenne
GUE/NGL:  Groupe confédéral de la Gauche unitaire européenne/Gauche verte nordique
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Liste desparticipants:

Fonctionnaires

Secr étariat des Déégations | nter parlementair es

M Christian
Mme Claudia

Groupes politiques

Mme Beatrice
Mme Teresa

Interpretes

Mme MariaAranzazu
M. Matteo

Mme Tina

Mme Enan
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CHOPIN
SCHWENDENWEIN

SCARASCIA MUGNOZZA
MOLERES

ERRO ERRANDONEA
TIIJSKENS
LUNDBERG
BADAQUI
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Administrateur principal
Assistant administrative

PPE-DE Conseiller politique
PSE Consseiller politique

Cabine espagnole, chef d'équipe
Cabine francaise

Cabine suédoise

Cabine arabe
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Vigitea L aayoune et Rabat
- du 11 au 15 février 2002 -

PROGRAMME

Annexe 2

| Dimanche, 10 février

23.25

Arrivée du Secrétariat

| Lundi, 11 février

20.10

Arrivée individuelle des membres de la délégation a Laayoune; accueil par
les autorités marocaines al’ aéroport de Laayoune et transfert a

L'Hétel Parador

Rue Okba Ibn Nafia
70000 Laayoune

Tél : 2124889 28 14
Fax: 212 48 89 09 62

| Mardi, 12 février

09.00

09.15

10.30

11.45-12.15

12.30
14.00
19.00

PE 313.354

ES

Départ de |’ Hotel

Réunion avec M. Hamid CHABAR, Gouverneur chargé de |a coordination

avec laMinurso
Lieu

Réunion avec SE. M. William Lacy SWING, Représentant spécial du
Secrétaire Général des Nations Unies (SRSG), et éventuellement avec

d'autres représentants de la Minurso
Lieu

Réunion avec SEE. M. I’ Ambassadeur YIma TADESSE, Représentant de

I’ Organisation de |’ Unité Africaine (OUA) a Laayoune
Lieu

Déjeuner offert par le Conselller Municipal

Rencontre avec diverses ONG

Réunion avec les éus |ocaux
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20.00 Diner offert par les Parlementaires de larégion

| Mercredi, 13 février

08.45 Départ de |’ Hotel
09.00 Réunion avec les associations de ralliés
Lieu
10.30 Réunion avec M. Abdellatif GUERRAOUI, Wali de Laayoune
Lieu
12.00 Retour al’ Hotel Parador
12.45 Départ de |’ Hétel pour I’ aéroport
14.00 Départ de Laayoune avec vol AT 992 (Air Maroc)
15.30 Arrivée a Casablanca
15.45 Départ de Casablanca en bus
17.00 Arrivée a Rabat et transfert a
L'H6tel Méridien Tour Hassan
26, rue Chellah

Tel 1 +212 37 23 90 00
Fax: +212 37 73 18 66

17.50 Départ de I’ Hbtel

18.00 Réunion avec M. Abdelouahed RADI, Président de la Chambre des
Représentants

20.00 Diner offert par le Président de la Chambre des Représentants, M. RADI
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| Jeudi, 14 février

ES

08.15

08.30

09.30

11.15

12.15

12.30

14.30

15.45

16.00

17.00

18.00

19.00

20.30

PE 313.354

Départ de I’ Hotel pour le Ministére des Droits de 'Homme

Réunion avec M. Mohamed AUJJAR, Ministre des Droits de I’Homme
Ministere Chargé des Droits de I'Homme
47, av. Ibn Sna, Agdal

Réunion avec les membres du groupe de contact avec le Parlement
européen
La Chambre des Représentants

Réunion avec M. Mustapha OUKACHA, Président de la Chambre des
Conselllers

Départ pour

Déjeuner offert par la Présidence de I’ Union Européenne, S.E. M. Arias
Solgado, Ambassadeur d’ Espagne
Résidence de I’ Ambassadeur

Départ pour I’ Hotel
Départ de |’ Hotel

Rencontre avec M. Abderrahmane Y OUSSOUFI, Premier Ministre
Cabinet du Premier Ministre

Primature, Méchouar

Palais Royal

Rencontre avec M. Mohamed BENAISSA, Ministre des Affaires
Etrangeres et de la Coopération

Ministére des Affaires Etrangers et de la Coopération

Quartier Administratif

Rencontre avec M. Driss JETTOU, Ministre de |’ Intérieur
Ministére del'Intérieur
Ancien Quartier Administratif

Retour al’ Hétel

Diner offert par Mme Lalumiére, Présidente de la Délégation ad hoc
Sahara occidental et Vice-Présidente du Parlement européen, avec la
participation des Ambassadeurs de I'Union européenne et du Chef de la
délégation de la Commission européenne

Hotel Méridien Tour Hassan
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| Vendredi, 15 février

08.45-10.00

10.00-11.00

11.00

12.30

CR\471192ES.doc

Rencontre avec les représentants de la Soci été civile:

- OMDH (Organisation Marocaine des Droits de |"Homme)
- AMDH (Association Marocaine des Droits de |"Homme)
- Forum Justice et Vérité

Hotel Méridien Tour Hassan

Conférence de presse
Hétel Méridien Tour Hassan

Départ de |’ Hbtel pour I’ aéroport

Départ de Rabat vers |'Europe via Paris
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Listedesparticipants:

Membres du PE
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