LAFEDERATION DE RUSSIE & LA QUESTION DU SAHARA
MAROCAIN

INTRODUCTION

O

Les péripéties de la question nationae au cours des trois derniéres années soulignent
I'importance pour le Maroc de revoir son jeu d’alliance parmi les puissances
déterminantes au Conseil de Scurité des Nations Unies.

Laphysionomie du Conseil de sécurité et la portée des débats en son sein reflétent
un effritement de la mainmise des P3 Etats-Unis, de la France & du Royaume Uni
sur lagestion du dossier du Scharaet un retour en force delaRussie e delaChine.

Il importe donc pour le Royaume de renforcer son partenariat stratégique avec la
Russie.

Ce renforcement ne doit pas étre congu comme une alternative aux relations fortes
avec dautres membres permanents (France/ Etats Unis). |l sagit plutét de
compléter ces alliances traditionnelles et de diversifier les partenariats en tenant
compte des rédités changeantes internationades et des intéréts supérieurs du Royaume.

Certes:

O Le Maroc ne partage pas avec la Russie autant de valeurs qu'avec ses dliés
traditionnels.

O Sur un certain nombre de questions régionales et internationdes, la position
du Maroc est divergente avec celle dela Russie (Syrig, Iran etc.).

Toutefois :

O LaRussees un acteur incontournable du Conseil de sécurité.
O Elleaune perception del’action de ’ONU proche de celle du Maroc.
O Elledéend aujourd’hui les principes défendus par le Maroc.

Cest dans ce contexte qu'il convient d’andyser la position Russe dans ce dosser,
d’identifier les déterminants qui motivent cette position et d’explorer les voies a méme
de I'optimiser, notamment a travers le renforcement des mécanismes de partenariat
qui lient le Royaume ala Russie.



o LA QUESTION DU SAHARA
UN ELEMENTSDU POSITIONNEMENT DE LA RUSSIE
SUR LA SCENE INTERNATIONALE

1. Pour la Russie, la question du Sehara a toujours fait partie du jeu géopolitique
global sur la scene internationale. Elle a égdement constitué un levier pour la
promotion des intéréts de ce pays auss bien avec le Maroc qu’avec I'Algérie. Elle
représente enfin un dément qui permet a Moscou d’assoir son influence dans la
région.

2. SlaRussen’ajamais été activement entreprenante sur ce dosser, il n’en demeure
pas moins qu’dle atoujours veillé agarder son influence sur cette question.

3. Aing, al’andyse de’évolution chronologique de la position russe trois étgpes peuvent
étre distinguées: de 1975 a 1998, de 2000 a 2006 & de 2007 acejour.

* DE 1975 A 1998: APPU| IDEOLOGIQUE A L’AUTODETERMINATION

4. Les conddérations géopolitiques liées a la guerre froide ont largement modeé la
position de I'Union des Républiques Socidistes Soviétiques sur la question du Sehara
durant les années 70. A cette époque, il Sagissait tout ssimplement d’une rivalité
évidente entre les clans occidental et oriental. L'URSS soutenait
inconditionnellement les pays de sa «sphére d’influence». De par leur choix politique
socidiste, I’Algérie et la Libye, notamment, relevaient alors de cette sphére. D’un
autre coté, 'URSS sopposat de maniere systématique a toute initiative américaine ou
occidentde.

5. Dans ce contexte, la question du Sehara éat dors percue comme un «conflit
satellitaire ». Le soutien politique a la postion de I'Algérie é&at évident.
L’équipement militaire et I'armement &aient assurés, principaement, atraverslaLibye
de Kadddfi et laformaion I'&ait par Cuba

6. L’appui de I’ex-URSS a la thése d’autodétermination dans la question du Saharg,
tant al’Assemblée Générde qu'au Consail de séeurité, état le corollaire de son rdle de
leader du mouvement d’émancipation des peuples opprimés par la colonisation et qui
trouvait du coté d’Alger un rela en Afrique.

Toutefois, la politique de modération adoptée par le Maroc & sa recherche permanente
d’un équilibre dans ses relations étrangéres, a conduit Moscou a atténuer ses positions sur
le Sehara, et éviter un protagonisme excessif aux dépens de ses relations avec le Maroc.

* DE 1998 A 2006: APPUI AUX EFFORTS DE L’ONU POUR PARVENIR A UNE
SOLUTION POLITIQUE, MUTUELLEMENT ACCEPTABLE

7. L’effondrement du mur de Berlin, conjugué a I’éclatement de "'URSS et a I’échec du
model socidiste Sest accompagné d’un affablissement de la Russe.

8. La puissance idéologique & militaire soviétique faisat désormas partie d’'un passé
révolu. Labipolarité qui avait caractérisé le monde gorés la seconde guerre mondide, a
lasse place a une suprématie idéologique, militare et économique occidentde
conduite par les Etats-Unis d’Amérique.



9. Avec sssrédités économiques peu reluisantes exposées au grand jour, et confrontée a
une période de trangtion politique et économique fragile, la Russie a vu son
influence diminuer considérablement au sein des Nations Unies t, en particulier, au
Consal de sécurité et sest quas-limitée a quelques questions qu’elle considérait
comme ses intéréts supérieurs.

10. A ’Assemblée Générde des Nations Unies e durant cette période, les Résolutions sur
la question du Sehara ont été toujours adoptées sans vote, a I'exception de celles en
2004 et en 2006 qui avaient &é soumises au vote. En ces deux occasions, la Russie
avait voté en faveur des deux résolutions, dors que le Maroc invitat les Etats
membres des Nations Unies a sabstenir sur ledits projets.

11. Au niveau du Consal de sbcurité toutes les résolutions ont été votées par
consensus, a l'exception des résolutions 1282 (1999) e 1301 (2000), adoptées
respectivement par 14 vois pour (dont la Russie), 1 contre (la Namibie) et par 12 vois
pour (dont la Russie), 1 contre (la Namibie) et 2 dbstentions (la Jamaique et le Mdli).
Ces deux résolutions ont éabli I'ingpplicabilité de la mise en cauvre du plan de
reglement, en rason des divergences fondamentaes entre les points de vue des
paties.

12. Par occasions, la position russe avait méme été favorable au Maroc. En effet, lors
du vote de la Résolution 1541 en avril 2004, la Russie avait inclus le terme « solution
optimae reposant sur un accord entre les deux partiest » pour limiter la primauté du
Plan Baker |1, laissant lavoie ouverte a d’autres solutions.

13. Le vote favorable de la Russie a toutes les résolutions adoptées durant cette période
illustre, du moins en goparence, son soutien aux efforts entrepris par les Naions
Unies en vue de pavenir a une solution politique, définitive et mutuellement
acceptable au différend régiond sur le Sehara

* DE 2007 A CE_JOUR: NEUTRALITE POSITIVE ET SOUTIEN AU PROCESSUS
POLITIQUE DE NEGOCIATIONS

14. L’attitude de la Russe durant cette période pourrat étre qudifiée de neutralité
positive lors de I'examen de la question du Seharapar le Consell de sécurité.

15. Aing, lors du vote de la résolution 1813 (2008) du Conseil, la Russie a joué un réle
crucid dans le maintien et la consolidation des paramétres d’'implication des Nations
Unies, atravers laMINURSO, dans le différend régiond sur le Sehara, en sopposant
al'inclusion de toute référence ala question des droits de I’homme dans la résolution,
atd enseigne qu’dle a &é vivement critiquée par le Représentant de Costa Rica

16. En dffet, le Représentant du Costa Rica avat déclaé, le 30 avril 2008, que:
Aulaurdhui, a ndre gande arprisg le rgrémntant de la Fé&iation de Aussie a menacé
d’exercer son veto technique a toute mention des droits de I’'homme, dasqueles
dax parties elanant des agusations mutudles ar la quetion des ardts del’namme d dasque
ate quedion a dé sulefe par pusars ddértians pedant les anatdios @ qudle e
mentionéea denarbrausss rqri sssdans les rgopats du Sardaregnégd ».

1 Ré&ffirmeson soutien au Plan de paix pour I'autodétermination du peuple du Sehara occidentd, qui congtitue une
solution politique optimae reposant sur un accord entre les deux parties;
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21.
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Lors du vote sur la résolution 1871 (2009) du Conseil, le Représentant russe au
Conseil a indiqué que «4a position de la Russie sur la question du Sahara occidentd
demeure inchangée. «Nous sommes favorables a la recherche d’un réglement
juste, durable & mutuellement acceptable de cette question, sur la base des
résolutions du Conseil de sécurité et en vertu du principe sdon lequd les parties
doivent consentir atout mécanisme proposé pour régler cette question».

Lors de I'examen de la question du Sehara en 2013 par le Consel de séeurité le
Représentant de la Russie a souligné que son pays encourage une solution politique
mutuellement acceptable basée sur les résolutions du Conseil de séeurité et le respect
delaChartede’lONU.

Il a gouté que la Russie reconnait la difficulté de la négociation, tout en soulignant
gu’il N’y a pas d’autres voies. D’ou la nécessité de chercher un compromis. |l ainssté
sur le respect des digpositifs du Chapitre VI en vertu duqud est traitée la question du
Shara

. Il est inacceptable de tenter d’imposer des recettes de I’étranger auss agréebles

qu’dles puissent paraitre.

Lors de I'examen de la question du Sehara en 2014 par le Consal de sécurité, le
Représentant de la Russie a signdé que la position de la Russie est inchangée, en
précisant que Moscou regrette que la situation n’at pas évolué. |l a affirmé que son
pays refuse le statut quo ains que tout acte portant ateinte ala solution politique.

. || a déclaré que la Russie encourage une solution politique mutuellement acceptable,

basée sur les résolutions du Consell de sécurité. De méme, il a indiqué que la
MINURSO doit respecter son mandat et qu'il est inacceptable de politiser la question
des droits de ’lhomme,

Laposition pondérée et congtructive de la Russie Sest manifestée, en particulier, lors
du vote sur la résolution 1920 (2010) du Consell, au moment ou les adversaires de
I'intégrité territoride du Maroc poussaient fortement en faveur d’'un dargissement du
mandat delaMINURSO, pour y inclure une composante «droits de ’homme».

Aing, le représentant russe a mis en exergue ce qui suit : d_a Fédération de Russie a
participé a I’élaboration de cette résolution &, de ce fait, a pris conscience de la
nécessité d’daborer une décision du Conseil de sécurité qui garantirait larédisation de
progres dans le processus de négociations et qui pourrait Savérer utile pour I’lEnvoyé
personnd du Secrétdre générd, M. Christopher Ross, dont nous appuyons les
efforts».

Il a précisé que «la dadidm prise par le Consdl de srité répond a @ besin. La rédution
reoate un ban élibre attre les inté@s des daux parties @ lar pamdtra de prénve d, naus
'epdrans de angdider les prageés en we de trave une dution jude duradle @ mutudlerentt
béndique au prddére du Sahara azidantd. N aus sommss arvainaus que adte résdution réoand
ax caitges dinpartiditéd ddjetivitéd, dansla meurela pus large passble tient e des
wes des parties Naus pansms que la rédution adgptée aljardhui pamdtra, aves 'aopui de
’ONU, ce r&disy pus fadgleret des prayes dans le praesaus de rederet de la Stuation
anenant leSahara azidantd.»



ELEMENTSDETERMINANTSDE LA POSITION RUSSE

26.

3 les considérations géopolitiques issues de la guerre froide ont largement imprimé la
position soviétique et, plus tard, russe durant la premiere éagoe (1975-1998), eles
n’ont pas, pour autant, totadement disparu durant les deux éapes ultérieures.

27. Toutefois, laquestion du Sehara a continué aintéresser Moscou et ce pour différentes

rasons.

* EQUILIBRE ENTRE LE MAROCET L’ALGERIE

*

28.

20.

31.

32.

L’abandon du modée socidiste et I'adoption de I’économie de marché a pousst la
Russie adiversfier ses partenares économiques et ses débouchés commerciaux.

Un rapprochement s’est opéré entre le Maroc e la Fédéretion de Russie, illustré
par la viste de Sa Mgesté le Roi a Moscou en octobre 2002 et la signature d’'une
déclaration sur le Partenariat stratégique. Le Président Poutine a égdement effectué
une viste officidle au Maroc en septembre 2006. Les relaions ont connu un
développement quantitatif et qualitatif. Aujourd’hui, le Maroc est le plus grand
partenaire commercial de la Russie2 en Afrique et dans le monde arabe. Et
pour cause, les tissus économiques des deux pays sont différents et permettent une
complémentarité avec un potentie important et une baance commercide largement
favorable ala Russe. Ceci est moins évident avec son partenaire traditionnel, I’Algérie.

En effet, s Moscou veille a maintenir un équilibre dans ses relations avec Rabat
et Algers, la Russie et I’Algérie sont plutét concurrentes dans leur produit phare; les
hydrocarbures. Aing, al’exception des équipements militaires ou I’Algérie demeure un
client stratégiques pour la Russie, le potentid commercid bilatérd demeure limité.

Toutefois, consciente de I'importance que revét la question du Sehara aussi bien pour
le Maroc que pour I'Algérie, Moscou n’hésite pas a en tirer un profit économique
aupres des deux partenaires.

Cette stuation conforte la thése qu'un gel du différend sur le Sehara sert en fait les
intéréts dela Russie.

LES NATIONS UNIES: CADRE PRIVILEGIE POUR LA RESOLUTION DES

QUESTIONSINTERNATIONALES

33.

Avec la perte de l'influence que I'empire soviétique détenait a travers le monde, la
Russie n’a plus que son droit de véto et de son siége permanent au Conseil de
séeurité comme seuls garants d’un positionnement dans le monde. Cet organe onusien
lui permet de protéger sesintéréts et de sSopposer atoute menace.

2En 2012, laRussie a&é le 6=me fournisseur du Maroc avec plus de 20 milliards dhs et 19¢me client avec apeine 2

milliards.

3Lorsd’une visite aMoscou du président Bouteflika, le 14 avril 2001, les pays ont sSigné une déclaration de
patenarid stratégique

4L'Algérie est le deuxiéme plus grand importateur d'armes russes avec 1,9 milliard de dollars en 2013



34. Aing, Moscou tient a ce que laquestion du Sahara soit gérée au sein du Consell
de Sécurité des Naions unies et loin de toute médiation ou elle atout aperdre face a
d’autres partenaires comme les Etats Unis, la France ou le Royaume Uni.

35. Par alleurs, la gestion de ce dossier au sein du Consell de Sécurité permet ala Russie
d’avoir une présence physique sur le territoire a travers une participation active
au sein dela MINURSO.

36. Cette participation a é&é constante depuis 1993 sous forme d’observateurs militaires
dont le nombre atoujours oscillé entre 17 et 25 personnes, ce qui fait de la Russie
un des premiers contributeurs en personnel dela MIN URSO.

37. En indgstant sur le tratement de la question dans le cadre du Chapitre 6 & en
conditionnant toute solution par 'adhésion de I'ensemble des partiess, la Russie offre
ans la posshilité au polisxrio et a 'Algérie de sobstiner indéfiniment sur leur
position obsoléte et maintenir le statu quo.

38. S lerget par laRussede’élargissement du mandat delaMINURSO aux droitsde
I’Homme, donne l'impression qu’il sert les intéréts du Maroc, il conforte en fait la
position russe qui soppose a I'utilisation des droits de ’'Homme pour des fins
politiques.

COMMENT OPTIMISER LA POSITION RUSSE

39. Pour atteindre cet objectif, le Maroc doit :

a. Renouveler, enrichir et diversifier son partenariat stratégique avec la Russie,
I'objectif éant de créer des intéréts importants et structurants dans tous les
domanes de coopération (pax e Séourité relaions économiques et
investissements, armement etc.)

b. Impliquer la Russie dans des actions au Sahara a I'instar de ce qui existe d§a
dans le domaine de la péche. La prospection pétroliere, les phosphates, I'énergie, le
développement touristique sont, entre autres, de secteurs qui pourraent ére
concernésdans ce sens;;

c. Renforcer la concertation avec Moscou sur les dossiers concernant I'Afrique €t le
monde arabe ; Renforcer la coopération sur la séeurité spirituelle qui congtitue un
défi important pour la Russie au Caucase.

40. En contrepartie, la Russie pourrait garantir un gel du dosser du Sehara au sein de
’ONU, le temps pour le Royaume de mener des actions fortes avec des faits
irréversibles de lamarocanité du Sehara

* % *

5 Les Résolutions du CSinsistent toutes sur une solution «...mutuellement acceptable.»



