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Référence 5

Objet : Peojet d’avis e la Commission des questi vos juridiques et des droits de Phomume
de PAPCE s le projet de résolution « cor tribution parlementaire 3 {a sésolution
du conflit dv 3ahara occidental ».

Jai I'honpeut de portex 3 votre conpaisance que la Commission des questions
juddiques et des dtcits de Yhomme de 'APCE 3 adopté les conclusions et 'ensemble des
amendements, (avis ci-joint), proposés par son ripporteure pour avis, Mme Maria Teresa
Bertuzzi, (Italie, Gtoupe socialiste) sur ke projet de xésolution « contribution
parlementaite 3 la résolution du conflit dv Sahara occidental » (Raporteure : Mme
Liliane Maury Pascuier, Suvisse, SOC, Comir:ssion des questions politiques et de la
démocratie).

La Commission a rejeté tous les amende nents et sous-amendements, ci-apres, de la
partic matocaine déposés pour supprimer ou n odifier les amendements de la rapporteure
Mme Bettuzzi & Pexception du seul sous-amend-ment swivant 4 Vamendement H, suquel, Ia
rapporteute ne §'y pus opposé : « développer ure cultute des droits de I’'homme dans les
camps de Tindouf et veiller & Jeur respect aiin de protéges les populations déplacées
de toute forme de violence ». Ces amendemets seront examinés pat la commission des
questions politiques ct en pléniére le mercredi 25 juin 2014.

1l semblerait ;jue la rapporteure Mme Parquier a joué un r6le dans Padoption des ces
amenderments hostiles & notre pays en connivenc : avec des membres des délegations suisse et
italienne. ‘

Suite & ce vote négatif, ce Consulat aing que la délégation parlementaire marocaine
ont entrepsis des démarches comprenant des zer contres avec la Présidente de FAPCE, Mme
Anne Brasseur, le Directeur de cabinet du Stcxétaire Général de PAPCE, les Chefs de ‘
délégations nationules, les membres de la Cemmission des questions politiques et des
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Ambassadeuss représentants peamancats, ainsi q e des membres de PAPCE dans le but de
les sensibiliser sur le sens dangereux que pourrait prendte le projet de résolution suite 2
Padoption de ces amendements.

La délégatior marocaine 4 attité lattenijon de la Présidente de PAPCE sur les
conséquences, notarment la continuité de la pésence de la délégation martocaine dans le
cadre du partenaria, au cas ol les amendement: de la Commission des questions jusidiques
et des droits de 'hornme seront adoptés dans le wexte final de la résolution, qui sexa voté en
pléniére aprés-midi du mercredi 25 juin 2014.

Elle a fait savoir également qu'avec ces amendements cassent le compromis qui a
matqué le projet de zésolution voté 4 Athénes le <*7 mai 2014.

Ce Consulat et la délégation matocaine « nt tenté de trouver un armangement avec la
rapporteure de la Commission des question politiques, Mme Pasquier au sujet des
amendements de Ja commission des question: jutidiques. Cependant, celle-ci a souligné
qu'elie soudendrai: Icsdits amendements, «t ¢'abstendrait sur Pamendement K
(MINURSO), tout en rejerant de soutend un comptomis cntte nos proposions
d’amendements et les amendements de la comm ssion des questions jutidiques.

Suite aux conseils des amis membres de la commission des questions politiques, les
propositions d'amendements marocains ont été réduits 4 trois (copie, ci-jointe) et rexnis 2 la
Sénatrice francaise, Mme Josette Dutrieu ;groupe socialiste), et au Lord Donald
ANDERSON (Royuume-Uni, Groupe socialist: ), qui se chargetont de les défendre lors du
vote au sein de cetts: commission.

Haute congidération.

F.e Copsut Général

By 03

97% P.B2

24/06/2014 15:05



“ichier.asp

24/86/2014 15:28 P3BB356B851 PAGE 83/18

https://172.16.10.33/Fichier.asp?idF=2249385&idM+=1790084

Parliamentary Assembly
Assemblée parlementaire

Boe. 13544
24 juin 2014

Contribution pariementaire a ia résolution du conflit du Sahara
occidental

Avis de commission'
Commission des quesicns juridiques e des droits de Me.mme
Rapponteure; Mme Mar a Teresa BERTUZZI, italie, Grou: e socialiste

A. Conelusions die Ia commission

La commission des cpiestions juridiques et des droits de Fhomme félicite la commission des guestions
politiques et de la dérnporatie et sa rapporteure, Mme { #iane Maury Pasquier, pour le caractdre objectif st
complet de son rapport of de son projet de résolulion, La sommission souscrit trds largement aux conclusions
et recommandations du projet de résolution,

La commission se réjoult tout particulidrement de (onstater que le projet de résolution mentionne
expressément 18 tenus dun référendum visant 3 determiner le stetut du Sahara occidental, moyen
indispensable & l'sxensice, par la population du Sahera ¢ icidental, de son droit internationalement reconnu &
Fautodétermination.

La commission souhaite ndanmoins propeser quelgues smendements, afin de renforcer encore le projet de
résolution du point de vue juridique et sur le plan des dr s de homme.

B. Amendemants projp»osés

Amendement A {au pn:jiet de réaolution)

Aprés lo parspraphe 4.2, ingérer le paragraphe suivant:
asncouvrage les peries & renforcer la particiption des Sahraouis sux négociations politiguos,
conformément & «principe de la primauté des Infy Bis des habftants [des] territoires fnon autonomesfy
enonpé par Parlivie 73 de fa Charle des Nations U-ie3»

Amendement B (au priet de résolution)

A la fin du paragraphe .7, remplacer les mots «sans atiewire un rdglement politique définitt du conflit, quiest
rebjectif & atteindre qui parmeltra le plein exercice des c:olts de 'homme et des fibertés fondamentales» par
{es mots suivants:

wans préjuger ¢"un réglement politique du confiit » propos du staltt ou termtoires

Amgndement C (auv profet de résclution)
Au paragrephe 4.8, Instirer les mots «yui aurpient &té» g 'ant le mot ecommisy.

1. Renvoi en commission: Doc. 12603, Renvoi 3783 du 20 ) in 2011, Cormiasion chargde du rapport: commission des
questions polltiques ot de la démocratie, Voir le Doc, 13528. A' 8 approuvé par la commission le 23 juin 2014,
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Amendement O (au piciet de résolution)
Remplaoer le paragraphn 5.2 par le parsgraphe suivant:

e e e e e e e T e e

COPBIInE D O

T T AT T Ziggs e LS O 1Tl w, 8l g 0
mécanismes et # faciliter leurs visites au Sahare o cidentali»

FIE

Amendement £ (au p.yet de resolution}

A a fin du paragraphe 4.7, insérer los mols suivants:
«el & motire un thme & fa pratique des smestation : e détentions arbliraires»

Amendement F (eu prafel de résolutfon)

Remplacer le paragraphe 6.2 par le paragraphe sulvant
«2 continuer & toopérer efiicacement avec (es « ganes des Nations Unies en matiers de drods de

rhomme et & fsciiter leurs visites dans les camps o réfugids situés prés de Tindouls
Amerdement G {au profet de résolution)

A la fin du paragraphe 6.3, remplacer jes mots wet 8'acyg Jitter des obligations au regard du droft humanitaires
per leg mols suivants:

zet 3 s'engager J garantir Ia pleine jouissance, pirla population des camps, de ses droits de homme
fondamestaux, v compris de ses droits économiy es, soclaux ef culfurelss

Amendement H {au projet de résolution)

Remplacer e paragraphe 6.7 par le paragraphe sulvent
wi développer une culture des drofts de fhomrm dans fes camps de Tindou! el velfer 2 Jeur respect,

afin de protéger los populations déplacdas de ot e forme de viclence.»
Amendement | (au grojet de résolution)
Au parmagrephe 8.1, svant les mols «loutes les recomme ndations formuléess, insdrer les mots «pleinement et
rapidements.
Amendement J (au 3nyet de résolution)
Au paragraphe 8.1, apirés les mols «la recherche d'une solution politiqus juste et définitive au conflits, insérer
les mots «3 ia lumidie de la Résolution 2152 (2014) du Conseil de sécurité,».
Amendorment K (su projef de résolution)

Aprés le paragraphe 12,2, ajouter lp paragrophe sulvant

«d soutenir, au sein deg Nations Unles, 'nsertic 1 d'un suivi des droity de homme dang fe mandal de
{8 MINURSOn

C. Exposé des motils, par Mme Bertuzzi, rapportey @ pour avis

Jo ne puis que félicier Mme Lillane Maury Pasqule: de son excellent rapport ot des recommandations
complétes qu'elle a formuldes,

Jalmerais cependant propuser guelques amendeme:ts su projet de résolution, qui visent & renforcer sa
terminologie juridigue et & mettre tou! particuliérement Facoent sur certalnes questions relatives aux droits de
I'homme.
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1. Amendement A (au orojet de résolution)

Note explicative

des intérdls des habitants [des] terrloires {non autonome J», comme le prévoit le chapitre X1, ammg 73, de la

e e e T

[t

nénat ons Unies Ban Ki-Moon, qi yest dit préoccupd par le falt que I'exploitation des
ressolrtRS r;sﬁmales ¢u Sahare occidental pouvait &lre contraire aux Inéibts des populations sahariennes
autochtones”.

2. Amendement B (an projet de résoiutlon)

Note explicative

Cette proposition vise 2 meftire davartage Faccent sur les sbligations nées pour le Maroc du droit intemational
des drolts de I'nomme »t des garenties constitutionnell:s correspondantas, notarmment en supprimant les
ambiguttés du projet cle résolution. Dans son libelié actu 4, e paragraphe 4.7 est queijue peu contradictoire
et pourrait donner lieu » des divergences dlinterpritatior. Je préferarais dviter de donner IMmpresslon que le
siatut npon réglé du Sehare octidental peut senvir ¢ prétexte & fune ou faulre perfie pour retarder
Tamélloration de la sitsation des drolts de 'homme dans la région, J& propose par conséquent de modifler lg
paragraphe 4.7 pour mppeler expressémant 'obligatior. faite aux autorités marccaines de garandic 3 toute
personne relevant de leur juridiction le respect du pk n ¢éventail deg droits de Mhomme et des libertés
foridamentales congacnis par les instruments juridiques iemationaux et nationsux periinents auxguels elles
sont lises, Indépendarnment de tout réglament politique + u Mige terrtorial,

i 3. Amendement C (au projet de résolution)

Note explicative

Compte tenu du pringipe de la présomption dinnucence cet amendement vise 4 employer une terminologle

juddique plus précise et souligne la nécessitd d'dtailir une distinction entre les auteurs dnfractions |
condamnés et les personnes supposses avolr commit une Infraction, mais qul n‘ont pes éi¢ reconnues

coupables d"aveoir conunls un acte répréhensible par en * Tbunal,

4, Amendement D (au projet de résolution)

Note explicative

Cet amendement vise h rendre le projet ge résolution ph 5 précis, en renforgant e paragraphe 5.2 d'une triple
fagon.

Premidrement, je propose de préciser que lesdites recommandotions devraient dtre «pleinement et
rapidements mises en euvre par les autorités marocail es. Cele paralt nécessaire compte tenu du falt que,
malgré les progrés realisés dans certaing domaines et reconnus dans l'exposé des motifs de Mme Meury
Pasguier, ceraings recommandetions doivent encore &1 & mises en ceuvre (voir les paragraphes 43 et 52 du
rapport).

Deuxidmemant, dans un souct de clart® et de détall, je 1 -opose 4'évoquer les recommandations qui émanent
de 'ensemble des organes perlinents des Natlons Uni:s en matibre da drofts de I'hommae, gu'ils aienl été
établis sur la base de « Charte (y compris, mals pas ur iguement, I2s mécanismes de Procddures spéciales
mentionnées dans le napport de Mme Meaury Pasqguier) ¢ 4 qu'ils gient un fordement conventionnel.

2. Rapport du Secrélalre géndral des Netlons Unies au Consell de sécure des Nations Unies sur la shuation
roncemant le Bakwrs caridental, document BR2014/288, 10 av:d 2014, paragraphes 22 et 97.
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Enfin, je propose d'sncourager ies autorités marocaine s B continusr de coopérer pleinement avec ces
mécanismes de suivi, notamment en faclitant les visite:. sur plece effectuées sur le territolre du Sahara
ocridental, Cette inserticn rendrait le projet de résolution ¢ lus impartial, 3 e flumiére du fait que le paragraphe

mportant d'encouragar tuutes les parties concemeéas & poursuivre et & intensifier davantage leur coopération
avec les mécanismes de protection des droits de Yhomme des Nalions Unies.

5. Amendement E (au prrojet de résolution) |

Note explicative

Dans le paragraphe 41 de son repport, Mme Mbaury Fasquler observe que pjusieurs organisstions non
gouvernementales (ONG) internationales ont signalé d-¢ cas d'arrestations et de détantions arbilvaires

d'opposants sghraouis favorables a lindépendance. Ces aformations sont comoborées par des sources des |
Nations Unies®. Cet 61& nent devrail selon moi trensparg:ire dens fe prolet de résolution, surtout si I'on tent -
compte du fait que arnesistion d’opposants aursit, pourla sremiére fols en janvier 2014, entrainé une violation

de Ia Convention sur le siatut des forces par les soldats r arocains®,

6. Amendement F {au projet de résolution)

Note explfcative

L'objectif de cet amendzment ost double: d'une part, Fin parialité du projet de résolution e, d'autre part, la
précision d'un dlément tuchnigue A caractére juridique.

En premier lieu, comme '8 montre |a note expiicative de I amendement D, je souscris pleinement 3 Finvitation
lancée par la commission principale aux mécaniames de wotection deg droits de 'homme des Nations Unies
a se rendre au Sahars occidental ¢t dans les camps de réfugids. Je suis convalnoue que ces visites
contribueront également & créer un enviroanement propics sy renforcement d'un dialogue politique fondé sur
une confiance mutuelle. A oet égard, j'ai apprls avec plaisi & lalecture du repport de Mme Maury Pasquier que
le Front Polisario semplait favorable & Ja surveiliance du respact des drofts de 'homme dans les camps et
désireux de la faciliter®. Selon moi, la projet de résolutior: devralt refiéter le fait que le Front Polisario a d&j |
invité le Haut-Commissaniat des Nations Unles aux droit de I'momme (HCDH) & se rendre dans les camps.

Parallélement. elle devrait mentionner non seulement ks Progidures spéciales du Corsell des drolis de

'homme des Natlons Linies, mals égalkement l'ensembie ¢ 73 mécanismes de protection des drolfls de Fhomme (
des Nations Unies. C'est pourguoi je propose d'employer "1 méme terminolagie que dans famendement D, qul

conceme le paragraphe 5.2

Deuxliémement, comme cette recommandation s'adresse 3 la fols au Front Polisario et 4 fAlgéne, et
conformément au champ J'appiication du projet de rés:lution et du rapport, il importe de préciser que la
erégions dvogquée au paragraphe 6.2 dans son libelie a¢ ve! est celle des camps de réfugids situés prés de
Tindouf.

3. Voir le document S12044/258, ibid., paragraphe BD. Le 1 pport falt élat d'sliégations d'enfants arélés pour avols
particiod & des manffestaticns.,

4, Lincldent mentionnd Ict concame Fentrde non autorisée - ‘un groupe de soldats margcaing dans les locsux de lo
?smuaso. on vue daméter cing Sehreouls non amds qui che hatent & manifester 4 Mntéreur du site. 1., paragraphe
3. Voir le document 820147258, supra note 2, peragrephes & | et 84,
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7. Amendement G (au projet de résolution)

Nolte explicative

Cel amendement vise 3 employer une terminelugie juridii-ve plus précise. Comme le paragraphe §.3 & pour |
but de souligner la néceasité d'amétiorar la silustion huma Hitaire des réfugiés des camps de Tindouf, e fakt de |
mentionner les normes tlu droll humanitaire itemational r sque de préter & confusion, If convient en revanche
de mentionner le droit international des droits de Phomiry, y compris, notamment, les droits éconamiques,
sociaux et culturels des personnes qui vivent dans les car 1ps. .

B. Amendement H {au projet de résolution) |

Note explicative

Comme le paragraphe & du projet de résolutlon s'adress: A I fois au Front Pollsario et & lAigérle, et partant
du printipe que son champ d'application se limite & fa sity +ion des camps de réfugiés situés prés de Tindouf, |
je propose de supprimer la mention des juges, procureu 3, membres des Institutions el représentants de la |
soclété civile.

8. Amendement | (au grojet de résolution)

Note explicative

La présente proposition vise, de la méme manidre que I'a nendement D, a renforcer le projet de résolution en
invitant Ingtammert le Fadement marocgin A intensifier re pidement les mesures prises pour garantir 1a pleine
mise en ceuvre de 'ensemble des recommandations pert! entes des Nations Unles ef du Conseil national des
droits de 'Homme (CNDIH),

10. Amendement J (auv projet de résolution)

Note explicative

Gréce a celle insertior, je propose de rappeler que les ¢ ndilions essentislles & la recherche wd'une solution
politique Juste et définitive au confllts ont dejd é1é admise s dans le cadre des Nations Unles. Le nécessité de
respecter le drolt 3 Fautndétermination des Sshraouls, nlammert, a élé reconnue par I8 Résolition S/RES/
377(1975) du Conseil de sécurlté et a depuis été résflirmée constamment dane plusleurs résolutions
uligrieures, & la fois pa le Conseil de sécurité of par PAs «emblée générale (tout récemment, respectivement
dans o résolution S/RES/2152 (2014) du 29 avril 2014 « | dans la Résolution AIRES/66/91 du 11 décembre
20134, Cet amondement renforceratl eyalement ia cohére voe ¢ projet de résolution, en harmonisant le libellé
du paragraphe 9,1 avec celui du paragraphe 4.1.

11. Amendement K {su: projet de résolution)

Note expligative

Comme jo I'ai faft remuiuer au sujet des amendements [ ot F que je propose, je suis fermement convaincus
qu'tn ne it trop s ligner Firtérdt o'un suivi indépar ant, impartial e professionnel des droits de 'homme \
an vue prévenir ks viglations et d'y remadier effi acement (ainsl gue pour instaurer Ia conflance et -
fav ainsi le réglament duv confli), S'agissamt d:s camps de réfugiés, la nécessité de disposer :
formations plus compldtes sur la situation des doits de 'homme a &t¢ soulignée par les ONG
W intemationales® et le paregraphe 6.2 en tient compte. L'a yendement D que je propose vise de méme 3 mettre
davantage 'acoant sur 1 nécessité d'examiner de manid ¢ approfondie ls situation sur le territoire du Sahera
occidentst.

.'/ .‘

/ 8. Amnesty Intlemationzl, UN ‘miss opporiunity’ o sllow Wes: s Sehars human rights monitoring, 25 aveil 2013.
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Toutes les parties devriient dtre forterent sncouragdes & jarantir 1o libre accés & la région des observateurs
locaux et internationaur, et notarnment des Progddures gpéciales du Congeil des druits de Phomme des
Nations Unles, mais je suis convaincue que le meilleur moven d'entreprandre un suivi indépendant, impartial
el soutenu des droits de Mhomme sur le tertitoire et da:s les camps, en priviidgiant un large éventail de
questions diverses, coniiste & y procéder dang le cadre + i fonctionnement de (@ MINURBO. Cette demidre
pourrait rendre comphe régulidrement et directement eu Ce aseil do séourits des Nations Uinies; elle serait ainsi
moing dépendante de 1a coopération des parties pour assJrer Ie suivi de la siRuation, ce qul lul permetirait de
réagir rapidement aux circonstances qui exigent ia prise In-médiate de mesures. En outre, je ne doute pas que
le suivi et le compte rendy de Ia situation des droits de IT.omme par la MINURSO seralent jupés impartiaux,
objeciifs et indépenderis per les autorités marocaines et te Front Pollsario, Il convient par consaguent
d'encournger les Etals membres & promouvolr, au seir. des Nations Unies, linsertion des compitences
correspondantes dans e mandat de la Mission au cour. des débats qui seront consacrés & son probable
renouvellement an avril 2015,
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Paragraphe 4.11 :
A modifier le paragraphe 4.11 comume suit :

s’inquidte égalemert des allégations d’atteintes wux droits de I"Homme dans les camps de

réfugiés sahraouis prés de Tindouf, notamment en matiére de libertés d’expression, de réunion,
d’association et de circulation, ainsi que de la situa ion humanitaire dans les camps, aggravée par
la crise économique snondiale, le détournement de I’ajde humanitaire, le chbmage, ’absence de
perspectives ot une situation extrémement préoceur inte et instable au Sahe]

Pa e 10

10. Enfin, I’Assemblie estime queles-avanedes—+alisées-p b ik )
FHomme—su-Saharn -pesidental-ainsi-que-la mis en geuvre de la pzésenhc zvésa!unon m_i,g
m dmawnt pe:m.mg.&mmm ol politique n urable
nourla-démeporaticcen e ; - ;
Dans ce contexte, I' Assemblée restc pr&te a fa. Ll1ter les échanges dm:cts entre les pemes
coneemees.

Explication :

Il faut noter que la Résolution 1818 (2071) «ui encadre le partenariat entre I’Assemblée
Parlementaire du Conseil de ’Europe et le Parlenr =t Marocain & bien précisée que le conflit du
Sahara occidental en tant que tel est traité dans ‘e cadre de I’Organisation des Nations Unies
(ONU), conformément aux résolutions pertinentes :Ju Conseil de Sécurité.
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