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Monsieur le Ministre des Affaires Etrangeres et de la Coopération

Destinataires principaux: CAB-MD-SG

Objet : Scénario pour le projet de visite de Madame la Haut Commissaire au Maroc

Conformément aux instructions de Monsieur le Secrétaire Général, j'ai I"honneur de vous faire
parvenir, ci-aprés, quelques réflexions sur les scenarii possibles pour le projet de visite au Maroc de la
Haut Commissaire aux Droits de 'Homme, Mme Navi Pillay:

A. Contexte :
* Le projet de visite de Mme Pillay interviendrait dans un contexte triplement périlleux:

1- L'échéance du rapport du Secrétaire Général de I’ONU au Conseil de Sécurité sur la Sahara,
en avril.

2- La fin du mandat de Mme Pillay, juillet prochain, et la perspective d'un nouveau Haut
Commissaire qui pourrait ne pas étre aussi bienveillant avec le Maroc.

3- Les pressions exercées par Washington et Londres pour que Mme Pillay et/ou sa mission
technique, puissent visiter le Sahara.

* Quatre scénarii possibles s'offrent pour gérer au mieux cette visite.

*]'appréhension de ces scénarii devrait se faire a la lumiére des informations fournies par notre
ami du HCDH sur la personnalité de la Haut Commissaire, Mme Pillay et son incapacité a tenir ses
promesses face aux pressions de New York (mon fax n°237 du 1% février 2014).

1°" scénario : Visite de la Haut Commissaire 2 Rabat et Laayoune.
Avantages :
* Une visite de Mme Pillay a Rabat puis a Laayoune, si elle est bien préparée sur les plans

politique et sécuritaire, constituerait un cinglant démenti aux allégations de nos adversaires et a leurs
soutiens a New York. Elle pourrait favoriser I'abandon de l'idée d'élargir le mandat de la Minurso.

*Les entretiens de la Haut Commissaire a Laayoune conforteront la 1égitimité de la composante
unioniste sahraouie et briseront la prétention du polisario d’unique représentant des sahraouis.

*La visite consacrera le principe de l'unité territoriale du Maroc.

*Permettre 3 Mme Pillay de mesurer importance de la composante sahraouie pro-marocaine
par rapport aux €léments séparatistes.

Inconvénients :

* L'exploitation de sa présence a Laayoune par les séparatistes en organisant des manifestations
violentes.

* Le Maroc ne pourra pas contrdler, totalement, les déclarations de la Haut Commissaire lors de
sa conférence de presse.

* Instrumentalisation médiatique de sa visite par les adversaires de notre intégrité nationale.
* Risque de conclusions négatives dans son rapport au Secrétaire Général de 'ONU

* Risque de recommandation d'un mécanisme de monitoring international, sur pression de New
York.



2™ scénario : Visite de Mime Pillay a Rabat et d’une mission technique & Laayoune.

Avantages :

*La mission technique, comme promis par Mme Pillay, ne fera pas de rapport sur sa visite mais
se limitera & collecter des informations, dont Pillay sera la seule destinataire.

* Cette visite ne fera l'objet d'aucune communication au Conseil des Droits de 'Homme.

* Une médiatisation plus faible : aucune déclaration de presse, ni avant, ni durant, ni aprés la
visite ;

*Possibilité de répondre, durant sa présence a Rabat, a toutes éventuelles allégations qui seraient
regues par la mission technique.

Inconvénients :

* Le Maroc se retrouvera avec deux visites et peut étre deux outcomes a gérer.

* Malgré les assurances de Mme Pillay sur la discrétion de cette mission, le polisario en sera
certainement informé, notamment par M. Ross, M. Simonovic ou des fonctionnaires du HCDH ou du
DPA a New York.

*Aucune garantie sur le respect par la Haut Commissaire de son engagement de ne pas
transformer les éléments d’information recueillis par la mission technique en un rapport.

*Le méme risque s'applique sur son engagement 4 ne pas faire de recommandation
d'élargissement du mandat de la Minurso aux droits de 'Homme.

3*™ scénario : Visite de Mme Pillay a Rabat et refus de sa mission technique au Sahara.

Avantages :

* Sa visite 4 Rabat, avec une audience Royale, confortera les avancées du Maroc en matiére des
droits de ’'Homme et son ouverture et coopération avec son Office en général et les mécanismes
onusiens des droits de 'Homme en particulier.

*Eviter un précédent de visite du HCDH au Sahara, qui pourrait ouvrir la voie a d'autres
missions.

*Les séparatistes pourraient se déplacer a Rabat pour rencontrer Mme Pillay-comme cela a été
fait avec le GTDFI en 2009-. Cette derniére pourrait, ainsi, inclure les informations qu’ils lui fourniront
dans sa contribution au rapport du SG.

*Faible risque de manifestations a Laayoune ou d’exploitation politico-médiatique.

Inconvénients :

* Ross et ses amis de New York exerceront de fortes pressions sur Mme Pillay afin qu'elle fasse
un rapport au SG de I'ONU voire un briefing au Conseil de Sécurité sur sa visite au Maroc.

*Mme Pillay pourrait exprimer ses regrets pour ne pas avoir pu visiter le Sahara. Ce qui ne
manquera pas d'étre exploité par nos adversaires pour recommander, en avril 2014 ou avril 2015,
l'envoi dans la région d'une délégation technique du HCDH.

* Mme Pillay pourrait étre poussée, également, a faire une déclaration de presse regrettant
l'interdiction qui lui est faite par le Maroc pour se rendre & Laayoune, voire 'inclure dans sa

contribution au rapport du SG.

4*™ scénario: Refus de tout déplacement de Mme Pillay et de la mission technique au Maroc.

Avantages :

* Risque zéro sur le plan sécuritaire.

* Aucune exploitation médiatique.

* Renforcement de ’ouverture du Maroc aux procédures spéciales.



Inconvénients :

* La Haut Commissaire pourrait étre poussée a réagir négativement au refus du Maroc, et y faire
référence, notamment par une déclaration a la presse relevant ou critiquant ’attitude du Maroc, dans sa
contribution au rapport au SG de ’ONU.

* Tension dans les relations Maroc-HCDH et affaiblissement du cercle des sympathies et
soutiens que le Maroc a réussi a nouer ces derniéres années.

*Risque de I'inclusion dans la prochaine résolution du Conseil de Sécurité d'une
recommandation sur ['élargissement du mandat de la Minurso ou la création d'un mécanisme
international de monitoring.

*Risque d’une recommandation par le Conseil de Sécurité d'une visite de la Haut Commissaire
au Sahara.

*Tension avec Washington et Londres et son corollaire de pressions et de durcissement au sein
du Conseil de sécurité.

B. Conclusions :

* Chacun des quatre scenarii comporte des risques qu'il conviendra d'évaluer & I'aune de ses
avantages et inconvénients.

* Le refus de tout déplacement au Sahara de la Haut Commissaire ou d’une mission technique
comporte de graves risques en raison de son impact diplomatique négatif et de l'instrumentalisation qui
en sera faite par nos adversaires.

* Le scénario de I’acceptation d’une mission technique au Sahara, précédant celle de Mme Pillay
a Rabat pourrait étre un bon compromis, si et seulement s’il est minutieusement préparé, a ’instar des
visites des Procédures spéciales.

* Notre pays a acquis une grande expérience dans la gestion de ce type de visites. Aussi est-il
impératif d'entourer ce projet de visite de toutes les garanties nécessaires a sa réussite et ce, en
négociant avec la Haut Commissaire trois éléments fondamentaux :

- Les termes de références : ces derniéres doivent préciser clairement le déroulement de ou des
visites, les interlocuteurs, le contenu et le statut du rapport de la mission technique, ses conclusions et
I’absence de recommandations, son ou ses destinataire(s), son utilisation potentielle, le volet
médiatique -Sa visite & Alger en 2012 n’a fait Pobjet d’aucun rapport, elle s’est contentée d’une
conférence de presse .

- La composition de la mission technique : la délégation du HCDH devrait étre trés réduite-un
ou deux membres-et présidée par notre ami Anders Kompass, Directeur des Opérations sur le Terrain.

- Le timing : toute éventuelle visite devrait se dérouler aprés I’échéance d’avril. Un accord de
principe du Maroc, annoncé 2 la veille du rapport du SG de ’ONU au Conseil de Sécurité, permettra
d’¢éliminer toute éventualité de recommandation du Conseil de Sécurité pour I’élargissement du mandat
de la Minurso.
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